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Ahtirin kaupungin tarkastusfautakunnan arviointikertomus 2025

AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2024

1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tarkastuslautakunnalla oli valtuustokauden ensimmainen seurantavuosi. Se oli tdynna tapahtumia. Syksyll3
saimme ikdvan uutisen konserniyhtididen ajauduttua konkurssiin velkasaneerausmenettelyn jalkeen.
Konkurssin my6ta tuli kaupungille saatavien alaskirjauksia, jotka saattavat vaarantaa koko kaupungin
itsendisyyden vaakalaudalle. Edellinen puheenjohtaja jo totesi, ettd vuosi tullaan muistamaan
tilinpdatoksen merkittavista alaskirjauksista kaupungin taseessa. Lisaksi kaupunginhallituksen useita
luottamushenkil6ita ja virkamiehia on ollut rikostutkinnan kohteena, tdima on vaikuttanut huomattavasti
kuntalaisten luottamukseen Ahtidrin kaupungin paatéksenteossa.

Vuoden molemmat tarkastuslautakunnat on huomautelleet koko vuoden ajan kasvavista tytaryhtididen
saatavista. Nyt on tultu siihen, etta tilintarkastaja totesi alaskirjaukset tarpeellisiksi. Tarkastuslautakunta
toivoo, ettd sen huomioihin vastaisuudessa reagoidaan myds loppujen tytaryhtididen osalta, silld tehtava
tyd on yhteiseksi parhaaksi. “Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen ja
arvioinnin jarjestamista varten “(kuntalaki 121 §).

Vuoden 2025 tilinpddtoksen alaskirjauksien vuoksi tehty talouden tasapainottamisohjelma ei riita
kattamaan nyt tehtyja alaskirjauksia, huolimatta siitd, ettd kaupunki sai valtion harkinnanvaraista tukea
noin miljoona euroa. Joudumme pohtimaan lisda sdast6ja. Meilld on kuitenkin valmiiksi saavutettuja
hyvidkin asioita: terve yhtendiskoulu ja uusi uimahalli. Vuoden aikana saimme my®os hallintoon uusia voimia
mm hallintopdéllikdn, toivomme ettd vihdoinkin pdatdsten lainmukaisuuteen kiinnitetdan huomiota, ettei
valituksia enda tulisi pdatoksistd, jotka eri oikeusasteissa “kaatuvat”.

Erityisen huolissamme olemme henkiléston hyvinvoinnista ja henkildstoprosesseista. Henkildston
tybhyvinvointiin liittyvissa tarkastuslautakunnan haastatteluissa on kdynyt ilmi, ettd tehtdvien
epamadardisyys ja esihenkilotoiminta vaikuttaa tyotehoon heikentavasti. Myos henkilostoprosesseissa
nayttda olevan vakavia puutteita mm. muualle siirtyneiden tyontekijéiden padsyoikeuksia ei ole
katselmoitu ja nain ollen useille henkildille on jadnyt kaupungin maarittelemia oikeuksia eri jarjestelmiin
vuosia tydtehtdvien paattymisen jalkeen.

Nyt pitda yhdessad ajatella, ettd kaikessa mitd tehddéan, toimitaan taloudellisesti. Koskaan ei liikaa painoteta
keskusteluyhteyden ja avoimen tiedonvaihdon tarkeytta niin myds tarkastuslautakunnan toiminnassa.

Kiitokset ovat kuitenkin paikallaan kaikille Ahtérin kaupungin hyviksi toimineille uusille ja vanhoille
viranhaltijoille sekd luottamushenkildille, unohtamatta my&skéaan tilintarkastajaamme. Yhdessa eteenpdin.

Jari Lind

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2025-2029

2.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 30.8.2021 (§63) valinnut tarkastuslautakunnan
toimikaudeksi 2021-2025 (16.6.2025 saakka) seuraavat jdsenet ja varajdsenet:

varsinainen jdsen: henkilokohtainen varajdsen:
Jussi Hietaniemi Pirjo Talonen

Pirjo Palvi Ari-Pekka Strom

Katriina Savola Mikko Savola

Hannu Jarvenpaa Jari Lind

Arja Ollikainen Marjut Suoverinaho

Allan Roth Anu Huhtinen

Lautakunnan puheenjohtajana on Arja Ollikainen. Varapuheenjohtaja on ollut Jussi
Hietaniemi. Poytakirjanpitdjana toimi Marjo Makipelto.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 16.6.2025 § 40 valinnut tarkastuslautakunnan
toimikaudeksi 2025-2029 seuraavat jdsenet ja varajdsenet:

varsinainen jasen: henkilokohtainen varajdsen:
Jari Lind Annika Sormunen

Katriina Savola Julius Lehtinen

Ari-Pekka Strom Mira Makinen

Allan Roth Harri Mutka

Arja Ollikainen Jani-Hannu Ollikainen

Reija Kaskimaki Leena Mdenpaa

Lautakunnan puheenjohtajana on toiminut Jari Lind. Varapuheenjohtaja on toiminut Arja
Ollikainen. Poytakirjanpitdjana on toiminut Matti Pakkala.

Kaupunginvaltuusto  on  kokouksessaan  20.6.2022  §51  valinnut  kaupungin
tilintarkastusyhteistksi toimikaudeksi 2022-2025 Oy SK-Reviisorit Ab:n, jonka nimedmang
vastuullisena tilintarkastajana toimi tilintarkastaja Hari Karhu. Vuoden 2025
tarkastussuunnitelma on esitelty tarkastuslautakunnalle 23.10.2025

2.2. Tarkastuslautakunnan ty6skentely

Vuonna 2025 tarkastuslautakunnalla oli yhteensd yhdeksén (9) kokousta.
Tarkastuslautakunta on laatinut lautakunnan arviointisuunnitelman vuosille 2021-2025 (liite
9.2.) ja tyoohjelman vuosille 2024-2025 (liite 9.3.). Lautakunta on pdattdnyt sisdisestd
tyonjaostaan nimeamalla kullekin jasenelle lautakunnan, jonka poytakirjoja jdsen seuraa.
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Poytakirjojen seurannan tyonjako:

Alkuvuosi 2025, 16.6 saakka:

Kaupunginhallitus Arja Ollikainen
Pirjo Pélvi
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Jussi Hietaniemi

Hannu Jarvenpaa

Tekninen lautakunta Katriina Savola
Allan Roth

Loppuvuosi 2025, 16.6 alkaen

Kaupunginhallitus Katriina Savola
Arja Ollikainen

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Allan Roth
Jari Lind
Tila- ja Infrapalveluiden lautakunta Ari-Pekka Strém

Reija Kaskimaki

Tarkastuslautakunta seuraa koko toimikautensa ajan talouden tasapainottamisohjelman
toteutumista. Tamdn tarkastusvuoden aikana tarkastuslautakunta tutustui tulosyksikdiden
toimintaan ja puitteisiin kuulemalla ja keskustelemalla vastuuhenkildiden kanssa lautakunnan

kokouksissa.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut eri

vastuuhenkiloitd koskien seuraavasti:

- Sivistys- ja henkildstojohtaja Eija Kuoppa-aho

- Vapaa-aika ja hyvinvointipaallikkdé Anu Paalanen
- Rehtori Anne Luodeslampi

- Rehtori Marika Pienimaki

- Tilintarkastaja, véliraportti

- Myllyméen koulunjohtaja Markus Kivisto

- Sivistys- ja henkilostojohtaja, henkilostokertomus
- Talousjohtaja, tilinpdatos

- Tilintarkastuksen loppuraportti llari Karhu

sektoreiden ja alueiden

13.1.2025
13.1.2025
5.2.2025
5.2.2025
5.2.2025
14.4.2025
14.4.2025
14.4.2025
10.6.2025
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- Asianhallintapdallikkd Merja Keski-tkkala 23.10.2025
- Talousjohtaja Sirpa Soukka 20.11.2025

3. EDELLISEN VUODEN ARVIONTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA
TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Ahtdrin  kaupungin  tarkastuslautakunta on kokouksessaan 10.6.2025 esittdnyt
kaupunginvaltuustolle arviointikertomuksensa, jonka kaupunginvaltuusto on kasitellyt
kokouksessaan 16.6.2025 § 54. Kaupunginvaltuusto pdatti, ettd kaupunginhallituksen tulee
antaa selvityksensa arviointikertomuksessa esitetyistd havainnoista siten, ettd ne voidaan
kdsitelld wvuoden 2025 lokakuun loppuun mennessd valtuuston kokouksessa.
Kaupunginvaltuusto kdsitteli vastineen 3.11.2025.

Kaupunginhallituksen vastine tarkastuslautakunnan vuoden 2024 arviointikertomuksessa
esitettyihin huomioihin.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Jo vuoden 2022 arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta on huomauttanut seuraavasti:
Tarkastuslautakunta kehottaa johtoa selvittdmaan ratkaisun vaarallisiin tydyhdistelmiin,
kdyttdoikeuksiin ja niistd syntyviin riskeihin sekd huomioimaan tilintarkastajan ohjeistuksen
niiden suhteen. Vaarallisia tydyhdisteimid esiintyy edelleen ostolaskujen ja palkanmaksun
kdsittelyssa.

Kaupunginhallituksen vastine:

Palkka- ja henkildstdhallinnon ohjelma sekd palkanmaksussa tapahtuneet haasteet on
nostettu esiin jdrjestdn toimesta yhteistoimintaelimessa 26.1.2023. Asiaa on kasitelty
puheenjohtajiston kokouksessa 7.2.2023 seka 13.4.2023.

Ahtédrin kaupunginhallitus paatti 24.4.2023 § 80 vaihtaa palkka- ja henkiléstdhallinnan
ohjelman CGl:n Populukseen, Pdatdoksen mukaan hankinta tehddan Jarvinet Oy:1td. Jarvinet Oy
on vuonna 2002 perustettu yhtid, joka tuottaa ICT- ja taloushallinnon palveluita kunnille ja
kuntayhtymille Se hyodyntdad julkishallinnolle suunnattua CGI HR po (Populus)
henkildstdohjauksen kokonaisjarjestelmaad, joka kattaa tiedonkeruun, palkkahallinnon,
matkojenhallinnan, HR-jdrjestelman, rekrytoinnin ja sdhkdiset lomakkeet. Hankinnan myota
liityttiin osaksi Jarvinetin hankkimaa palkka- ja henkilostohallinta jarjestelmaa, joka on
monikantaratkaisu. Tdma mahdollistaa myos varahenkilopalvelun esimerkiksi loma-aikoina,
jotta palkanlaskennan tyontekijdt pystyvdt pitdmaan tySehtosopimuksen mukaiset lomat.
Samalla se mahdollistaa myods tehtdvien suunnittelun niin, ettd vaarallisia tyoyhdistelmia
palkanmaksun osalta ei synny.
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Tarkastuslautakunnan huomio:

Tilinpdatoksen fuku 4.8.2 konsernivalvonnan jarjestdmisestd on samalla tekstilld vuodesta
toiseen. Tarkastuslautakunnan mielestd sen my6td konsernivalvonnan toteutumista on
edelleen kuvattu liilan niukasti. Konsernivalvonnan osalta tulisi kommentoida myds
seurannasta, eli miten sitd on vastuutettu kunnan toimielimille. Toimintakertomuksessa tulisi
arvioida kokonaisuutena konsernin tulevaa kehitystd. Selonteko konsernivalvonnan
jdrjestdmisestd tulisi sisaltad vuosittain tehdyt toimenpiteet. Taiman tilinpdatdsosion tulisi olla
selkedmpi ja tuoda paremmin esille vuosittaista konsernivalvonnan seurantaa, jossa voisi
esimerkiksi tuoda esille konsernivalvonnan seurantaan perustetun tydryhman kokoontumisia
ja sen késittelemid padaiheita. Konsernin osalta tavoitteita ja mittareita ei ole selkedsti tuotu
esille edelleenkdin vuoden 2024 tilinpdatdksen toteutumisvertailussa. Tarkastuslautakunta
kehottaa edelleen panostamaan tilinpaatoksen selkeyttdmiseen mainitun luvun osalta.

Kaupunginhallituksen vastine:

Konsernivalvontaa suoritetaan jatkuvasti erilaisilla menetelmilld: kaupunginhallitus suorittaa
konserniyhtiGiden toimitusjohtajien / hallituksen puheenjohtajien kuulemisia kokouksissaan
ja antaa omistajaohjausta (vuoden 2024 aikana 9 kokouksessa 14 pykdldasiaa liittyen
konserniohjaukseen), konsernijohtoryhman kokouksissa, konsernijohdon (kaupunginjohtaja &
talousjohtaja) osallistumisella tytaryhtididen hallitusten kokouksiin.

Konsernijohtoryhman kokoonpanoon kuuluvat tytaryhtididen hallitusten puheenjohtajat ja
toimitusjohtajat, kaupungin viranhaltijajohtoryhma seka kaupunginhallituksen ja -valtuuston
puheenjohtajat. Konsernijohtoryhman kokouksissa kasitelldan yhtididen ajankohtaiset asiat
sekd konserniohjausta vaativat asiat. Konsernichjausasiat vieddan kaupunginhallituksen
kdsittelyyn tai valmistellaan suoraan toimivaltaisen toimielimen paattksentekoon.

Yhtididen hallitusten kokouksissa kéasiteltdvistd, mahdollisesti konserniohjausta vaativista
asioista saadaan tieto konsernijohdon edustajien kautta kaupunginhallitukselle, joka vastaa
konsernijohtamisesta.

Konsernivalvonnan tehostaminen otetaan huomioon vuoden 2025 lopussa tai vuoden 2026
alussa paivitettdvdssd konserniohjeessa. Suunnitelmissa on, ettd konserniyhtididen
riskienhallintaa tullaan jatkossa tarkastelemaan sddnndllisesti riskien tunnistamisen ja
analysoimisen kaavakkeen kautta kaksi kertaa vuodessa.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Tarkastuslautakunta on edellisissd arviointikertomuksissaan vaatinut, ettd aloitetaan
kdyttdomaisuuden inventointi sekd luodaan selked toimintaohje sddnnolliseen toimintaan.
Tarkastuslautakunta on tarkoittanut kdyttdomaisuuden inventoinnilla omaisuuden
luettelointia esimerkiksi yli 500e arvoisista yksittdisistd koneista ja laitteista tai muusta
kdyttdomaisuudesta. Kaupunginhallitus on vastineessaan ilmoittanut, ettd inventoinnin
suorittamista tarkastellaan vuoden 2025 aikana. Tarkastuslautakunta odottaa inventoinnin
edistyvan.
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Kaupunginhallituksen vastine:

KayttGomaisuuden inventointia on toteutettu. Tydkalut ja tytkoneet on inventoitu, uuden
koulun, kampuksen ja uimahallin kalusteet ja muu kdyttdomaisuus on listattu hankintojen
yhteydessa. Joitakin inventointeja kaupungin eri kohteissa on vield kdynnissa.

Sivistyksen toimialalla inventointi on kesken.

Inventointilistoja paivitetadn tarvittaessa ja sopivin sddnndllisin valiajoin inventoidaan
uudelleen.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Tarkastuslautakunta on huolissaan, ettd konsernilaskennan osalta ei ole kadytdssa
dokumentoituja kontrolleja, joilla varmistettaisiin konsernitilinpddtdksen ja konsernin
rahoituslaskelman oikeellisuus. Tilintarkastaja on raportissaan esittanyt syitd, joiden vuoksi
konsernin  kirjanpitoon on tehtdvd parannuksia. Raportin  mukaan konsernin
rahoituslaskelmassa havaittiin olennaisia virheitd ja sen my&ta tarkastuslautakunta edellyttaa
rahoituslaskelman oikeellisuutta. Kirjanpidon ohjeeksi lautakunta ehdottaa, ettd etenkin
konsernin osalta olisi hyva tehdd harjoitus- tai varmistuslaskelmia esimerkiksi Excelin avulla.

Kaupunginhallituksen vastine:

Dokumentteja on tehty ja ne ovat taloustoimistossa tarkistettavissa. Taloustoimisto tekee
ajoissa ja rajoitettujen resurssiensa rajoissa kaikki mitd on vaadittu/pyydetty.
Aikataulurajoitteet asettavat rajoituksia.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa on aina
meneteltdvd hankintalain mukaan. Kynnysarvon ylittdvastd palvelusopimuksesta tulee
hankintalain mukaisesti julkaista tarjouspyyntd Hilmassa. Esimerkiksi tydterveyspalveluiden
markkinakartoitus ei vastaa tarjouspyynndn julkaisemista Hilmassa eikd suoraan tdyta
hankintalain mukaista kilpailuttamisvelvoitetta.

Kaupunginhallituksen vastine:

Pihlajalinnan kanssa on olemassa toistaiseksi voimassa oleva palvelusopimus jo aiemmin.
Markkinakartoituksella selvitettiin palveluntarjoajien kiinnostusta tarjota tydterveyspalveluita
Ahtérissd. Markkinakartoituksen mukaan kukaan muu tarjoaja ei pystynyt vastaamaan siihen,
ettd tybterveyspalvelut pystytddn jarjestimaan Ahtérissad paikallisesti. Markkinakartoitus ja
prosessin suunnittelun eteneminen tehtiin yhteistydssa Hankintajuristit asianajotoimiston
kanssa. Hankintajuristeilta saatiin myds ohjeet siihen, ettd markkinakartoitus riittas tassa
tapauksessa toteamaan sen, ettd toistaiseksi voimassa olevassa sopimuksessa Pihlajalinnan
kanssa voidaan perustellusti edelleen pitdytyd. Asia on késitelty kaupunginhallituksessa
23.9.2024 § 176.
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Tarkastusiautakunnan huomio:

Tervehdyttamistoimenpiteitd on kuitenkin  vuoden 2024 lopulla suunniteltu ja
tarkastuslautakunta haluaakin painottaa, ettd kukin toimielin ja tytdryhtid toimeenpanee
suunnitellut sdastotoimenpiteet mahdollisimman pian.

Kaupunginhallituksen vastine:
Hallinnon toimialalle paatettyja toimenpiteitd olivat
1) veroprosenttien nostaminen; tehty kaupunginvaltuustossa 11/2024

2) tuloutustavoitteiden nostaminen yhtigiltd; tehty mahdollisuuksien puitteissa. Edelleen
tarkastellaan Koillis-Satakunnan Sahko Oy:n osakkeen arvoon liittyvid mahdollisuuksia.

3) puukauppojen tason nostaminen 40.000 eurolla aiemmasta; metsdomaisuuden myyntid
tarkastellaan uudelleen sopeuttamistoimien ndkokulmasta. Tarkoituksena on selvittdd, voiko
myyntid tehostaa esimerkiksi siten, voisiko kaupungin metsdomaisuuden muodostaa
osuuskunnaksi.

4) kasvu- ja elinvoimaty6ryhmdn lopettaminen; kasvu- ja elinvoimatyéryhmaa ei nimetty
valtuustokaudelle 2025-2029, eika néin ollen kustannuksia tydryhman toiminnasta synny.

5) lautakuntien jdsenmaddrdn vahentiminen 2+1 jdsenelld; lautakuntien jasenmdairin
pienentdmistd ei tehty valtuuston paatokselld. Jasenmaddrd on sama kuin aiemmalla
valtuustokaudella.

6) yhdistyksille kohdistuvien avustusten maaran leikkaaminen; kaupunginhallituksen jakamien
avustusten summaa on pienennetty.

Sivistyksen toimialalle pdatettyja toimenpiteitd olivat

1) tilavarausten muuttaminen maksulliseksi kaikille; tehty 27.3.2025

2} uimahallin lippujen hinnan nostaminen; tehty 27.3.2025 ja 11.9.2025

3) AP/IP toiminnan hinnan nostaminen: tehty 8.5.2025

4) litkuntahallin alle 18-vuotiaiden vuorojen muuttaminen maksulliseksi; tehty 27.3.2025
5) kirjastoauton myyminen; tehty

6) Myllyméaen koulun toiminnan lopettaminen v.2027; ajankohtainen v.2026

7) Pirkanpohjan kustannusten siirto testamenttivaroihin; ei viela siirretty

8) Perusopetuksen tuntikehyksen vahentdminen; tehty, tarkastetaan vuosittain
9) Lukion liikennekurssin lopettaminen; tehty

10) Pirkanpohjan avustusten siirto testamenttivaroihin; tehty

11) v.2025 eldkoityvien tilalle ei rekrytoida uusia; huomioitu TA26
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12) Leirintdalueen vesiliukumaen poistaminen kaytosta; tehty
13) Vauvabonuksen maksamisen lopettaminen; tehty, vaikutus tdysimdarédinen v. 2028
14) Kulttuuri-, nuoriso- ja liikuntajarjest6jen avustusmaérdrahojen leikkaaminen; tehty

15) Vilkkilan peruskorjauksen siirto, toimintamdédrarahojen siirto; tehty. Investointi laitettu
v.2029

Tila- ja infrapalvelujen toimialalle pdatettyja toimenpiteita olivat
1) kiinteistoverokartoitus; kdynnissi ja sitd tehddan edelleen

2) uusiutuvan energian hankkeet; vireilld, kuten Kimpilamminkankaan tuulivoimahanke, josta
on ollut kaavaehdotus ndhtavilla ja lausuntopyyntokierroksella. Myds Juoleikonkankaalla on
tuulivoimahanke suunnitteluvaiheessa. Aurinkoenergiahankkeita on ollut viritteilld eri
toimijoiden taholta ja niiden mahdollisuuksia selvitellddn yhteistydssa.

3) hulevesimaksut; hulevesimaksujen hinnasto on pdatetty tila- ja infrapalveluiden
lautakunnassa 18.3.2025 ja sen mukaiset laskutukset aloitetaan loppuvuodesta 2025.

4) kiinteistokannan karsiminen; kadynnissd jo muutaman vuoden ajan. Kiinteistdkantaa on
vahennetty sitd mukaan kuin se on ollut kdyttotarpeiden mydtd mahdollista. Kaupungin
toimintaa on pyritty tiivistimaan samojen kattojen alle, kuten uuden koulun osalta ja ndin
saatu tilojen tiloja tehokkaaseen kadyttoon. Tarpeettomia kiinteistdja, joista on syntynyt turhia
ylldpitokuluja, on tyhjennetty ja poistettu kdytosta. Kiinteistokantaa tarkastellaan jatkuvasti ja
muutoksen yhteydessd suunnitellaan paras ratkaisu kullekin kohteelle, kuten myynti,
jatkokayttd ja siithen tarvittavat muutokset tai purkaminen.

5) Myllymden koulun kiinteistot pois kdytostd v.2028; Myllymaen rivitalot on poistettu
kdytosta ja ndin ylldidettdvaa kiinteistbmassaa pienennetty. Myllymaen koulu on kdytossa niin
kauan kuin oppilasmaird on riittdvd ja valtuusto tekee paatéksen koulutoiminnan
muutoksesta.

6) v.2028 eldkdityvien tilalle ei rekrytd uusia; ajankohtainen v.2028

7) v.2027 elakoityvien tilalle ei rekrytd uusia; ajankohtainen v.2027. Vuonna 2025 tila- ja
infrapalveluiden toimialalla ei ole ollut eldkéitymisiad. Tuleville vuosille on suunnitelmana, etta
elakoityvien tilalle ei rekrytoida uusia tyéntekijoita.

8) avustuksien puolittaminen; Yksityisteiden avustusten méaararaha on ainakin vuodelle 2025
puolitettu valtuuston paatdksella.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd seuraavan vuoden tilinpdatoksen muotoilua
selkeytetddn edelleen.

Kaupunginhallituksen vastine:

Tilinpaatdksesta 10ytyy nyt kaikki tarvittavat tiedot. Tilinpaatds noudattaa lakien vaatimuksia.
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Tarkastuslautakunnan huomio:

Toiminnallisten tavoitteiden arviointi on mahdollista selkedn strategian my0ota. Strategiassa
valitut mittarit tulee olla myds tilinpaatdksessd samassa muodossa selkedsti taulukoituna.
Tamankin vuoden tilinpdatoksestd osa ndistd taulukoista puuttuu kokonaan. Tama
hankaloittaa tulosten arviointia. Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on huomioitava mitd
mittareita on asetettu ja tuoda niitd vastaavat tiedot selkedsti esille.

Joiltakin osin tavoitteiden mittarit puuttuvat edelleen kokonaan, vaikka asiasta on mainittu jo
edellisessa arviointikertomuksessa. Tarkastuslautakunta toivookin, etta arviointikertomuksen
maininnat vieddan tarvittavilta osin myos tilinpddtokseen sisdltod tekeville toimielinten
osastoille tiedoksi, jotta tarvittavat muutokset pdatyvat tilinpdatokseen saakka. Toteuman
esittdminen mittarin mukaisesti on selkedd. Taulukoihin on tarkoitus esittdd haluttu tieto
selkedsti ja tiivistetysti.

Kaupunginhallituksen vastine:

Kaupungin strategiaa tullaan paivittdmaan. Uudessa strategiassa huomioidaan paremmin
tavoitteiden mitattavuus. Osa tavoitteista voi olla sellaisia, joiden konkreettinen mittaaminen
on haasteellista. Ndiltd osin tavoitteiden seuranta tulee jarjestda jotenkin toisin.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd konsernin omistajaohjauksessa hallituksella olisi aktiivisempi
ja vahvempi rooli. My&s mahdollisilta osin tiedottaminen valtuustolle omistajachjauksesta
lisdisi lapindkyvyyttd julkisen hallinnon omistamissa yhtidissa.

Kaupunginhallituksen vastine:

Ks. kohta konsernivalvonnasta.

Tarkastustautakunnan huomio

Tarkastuslautakunta ei ole vield saanut kuittausta ns. Whistleblower-direktiivin
tdytantodnpanosta. (Whistleblower-direktiivi eli Euroopan unionin lainsdadannon
rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettu direktiivi (EU) 2019/1937.) Yii 50
tyontekijaa tyollistaville yksityisen ja julkisen sektorin organisaatioille seka valtion virastoille
asetettiin velvollisuus perustaa sisdinen, luottamuksellinen ilmoituskanava 17.12.2023
mennessa.

Kaupunginhallituksen vastine:

Ahtdrin  kaupungissa on otettu kdyttédn ilmoittajansuojelulain  mukainen sisdinen
ilmoituskanava, johon kaupungin henkilostdlle on annettu lain tarkoittama ohjeistus.
lImoituskanavalla mahdollistetaan omalla nimelld tehtava kirjallinen ilmoittaminen direktiivin
mukaisista rikkomisista.
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Lain tarkoittamat kasittelijit on perehdytetty tehtdviinsd ja oikeuskanslerinvirastolle on
ilmoitettu toimivaltaisen viranomaisen yhteystiedot keskitetyn ilmoituskanavan ilmaoituksien
vastaanottamiseksi.

Tarkastuslautakunnan huomio:

Tarkastuslautakunta painottaa yhd edelld mainittujen yhtididen tilanteen seuraamista ja
perustetun tydryhman aktiivista tyoskentelya ja tiedottamista.

Kaupunginhallituksen vastine:

Edelld mainittujen keinojen lisdksi talousosastolla on seurattu konserniyhtididen taloutta
sadnnollisesti.

Tarkastuslautakunnan huomio:
Tarkastuslautakunta toivoo myds konserniohjeen paivittamista.
Kaupunginhallituksen vastine:

Konserniohje tullaan péivittimadn vuoden 2025 loppupuolella tai 2026 alussa. Konserniohjeen
paivittimisen pohjana toimii Kuntaliiton malliohje, joka laaditaan vastaamaan Ahtérin
kaupunkikonsernin erityispiirteitd ja ominaisuuksia.

3.1. Vuoden 2024 arviointikertomuksen suositusten kasittely

Tarkastuslautakunta on tyytyvainen, etta arviointikertomuksen moniin huomioihin on
reagoitu.

Uuden palkka- ja hr-ohjelman kaytté6notto on mahdollistanut, ettd vaarallisia
tyoyhdistelmia ei enda synny palkanlaskennan osalta. Kaytt6oikeuksien riskeihin on
vield kiinnitettdva huomiota.

Kdyttdomaisuuden inventoinnissa on edistytty, mutta selkedt toimintaohjeet vield
puuttuvat. Tarkastuslautakunta on tarkoittanut kdyttdomaisuuden inventoinnilla
omaisuuden luettelointia esimerkiksi yli 500e arvoisista yksittdisista koneista ja
laitteista tai muusta kayttdbomaisuudesta. Kaupunginhallitus on vastineessaan
ilmoittanut, ettd inventoinnin suorittamista tarkastellaan vuoden 2025 aikana.
Tarkastuslautakunta odottaa inventoinnin edistyvan.
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4. HAVAINNOT TILINTARKASTUKSEN RAPORTEISTA 2025

Tilintarkastuksen raporteissa on suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa sisdisia
prosesseja ja valttda sisdisen valvonnan puutteita, jotka saattavat johtaa oleellisiin
taloudellisiin menetyksiin ja virheisiin.

Tarkastuslautakunta huomauttaa, ettd kynnysarvon ylittdvissa hankinnoissa on aina
meneteltdva hankintalain mukaan. Kynnysarvon ylittavasta palvelusopimuksesta tulee
hankintalain ~ mukaisesti  julkaista  tarjouspyynté  Hilmassa.  Esimerkiksi
tyoterveyspalveluiden markkinakartoitus ei vastaa tarjouspyynnon julkaisemista
Hilmassa eikd suoraan tayta hankintalain mukaista kilpailuttamisvelvoitetta.

Poistolaskenta on toteutettu valtuuston hyviaksyman poistosuunnitelman mukaisesti.

Vanhan uimahallin (hyodykkeet Uimahalli ja Moksunniemi, uimahalli 2019) tasearvoa
314 t€ tulee tarkastella, kun jatkokayttoé varmistuu.

5. KAUPUNGIN TALOUDEN TASAPAINOISUUS

Ahtdrin kaupungin tilikauden tulos 2025 on -5.237.096,27 euroa alijddmainen, ja
alijadmaa vield kasvatti toistamiseen pitkdaikaisten lainasaamisten alaskirjaukset.

Tarkastuslautakunta huomioi, ettd Kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely on kdynnistetty, kun
asukasta kohden laskettu kertynyt alijgdama on kunnan viimeisessa
konsernitilinpdatoksessd vahintddn -1.000,00 euroa ja sitd edeltdneend vuonna
vidhintddn -500,00 euroa. Ahtdrin kaupunki asetettiin elokuussa 2025
valtiovarainministerién  arviointimenettelyyn  johtuen  kuntalain  mukaisten
taloudellisissa haasteissa olevan kunnan tunnuslukujen, eli ns. “kriisikunta-kriteerien”
tayttymisesta.

Tilinpaatoksessa 2025 konsernitaseen kertynyt alijaamaan oli-1.982 euroa per asukas.
Ahtdrin kaupungin talous on siis Kuntalain 118§:n mukaisesti erityisen vaikeassa
taloudellisessa asemassa.

Ahtrilla on 9 tytdryhtiots, jotka yhdistellddn konsernitilinpdatdkseen. Tytaryhtididen
yhteenlaskettu tappio tilikaudelle on -332 000 euroa. Tytdryhtididen lisdksi
konsernitilinpdatdkseen yhdistellddn Ahtdrin  kuntayhtymat omistusosuuksien
suhteessa. Eri kuntayhtymien osuus kuntakonsernin tuloksesta oli + 74 000 euroa.
Kokonaisuudessaan kaupunkikonsernin tulos vuodelta 2024 on -4 532 000 euroa
alijddmainen ja konsernin kertynyt alijaama yhteensa laskettuna on -332 000 euroa.
Alijaama on edelleen vahentynyt vuodesta 2024.

Kuntakonsernin talouden tasapaino on epdvarmaa erityisesti tytdryhtididen
kannattavuuden osalta. Ahtérin Eldinpuisto Oy ja Hotelli Mesikimmen Oy hakeutuivat
yrityssaneeraukseen ja sittemmin konkurssiin. Tarkastuslautakunta seuraa jatkossakin
tarkasti konsernivalvonnan kehittymista.
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6. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Ahtirin kaupunginvaltuusto on 13.12.2021 §101 hyviksynyt uusimman strategian
vuosille 2022-2025. Strategia on laadittu edellista selkeammaksi ja tiiviimmaksi, jossa
tavoitteet ja niiden mittarit on esitetty helposti luettavassa muodossa. Valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaan tavoitteena on pysya
my®s talousarviossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2025 tilinpdatds on laadittu selkeammaksi ja
luettavammaksi. Kiitos siita.

6.1. Toiminnalliset tavoitteet

Seuraavissa taulukoissa tarkastuslautakunta peilaa tilinpdatoksen toiminnallisten
tavoitteiden esittamista strategiaan ja siihen kirjattuihin tavoitteisiin sekd niiden
esittdmiseen selkedsti myods tilinpadtoksessa.

Tarkastuslautakunta on tarkastellut toiminnallisia tavoitteita valittujen mittareiden
arvioitavuuden kautta vertailemalla, onko seurattaviin mittareihin annettu tuloksia.
Vain seuraamalla strategiassa valittujen mittareiden toteutumista voidaan tehda
strategian mukaista toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen arviointia.

6.1.1. Yleiset tavoitteet

Tavoite ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi

Ahtéri-brandin vahvistaminen: imago ja Kehitettavaa:

tunnettavuus, esiintyvyys mediassa. Positiivista markkinointia tulee lisata.

Kehittyvd kaupunkikonserni: Kehitettavaa:

kiinteistojohtamisjarjestelma ja yritysten | Tunnuslukuja ei ole avattu.

vhteistyo. Kiinteistdstrategian jatkokehitysta
odotetaan.

Omaisuuden hankinta ja hoito Kayttbomaisuuden inventointi on

Yhteistyo paikallisten yritysten kanssa aloitettu ja jatkuu edelleen.

Tehokas ja laadukas kustannusrakenne: | Hyva: Tunnuslukumittareiden arvot

Kuntalain mukaisten tunnus- ovat selvasti taulukoituina.

lukumittareiden arvot tayttyvat / o

ylittavit tavoitteet. Kehitettavaa: ‘
Tunnuslukumittareiden tavoitellut
arvot eivat toteutuneet.
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Hyvinvoivat ja terveet kuntalaiset:
toteutetut palautekyselyt
hyvinvointikertomus

Kehitettdvaa:
Asiakastyytyvaisyyskyselyiden
vertailumahdollisuuksien
huomiociminen. Kolmannen sektorin
yhteistyémahdollisuuksien
yllapitdminen ja kehittdminen on
tarkeda.

Innostava ty6nantaja

Energinen henkildsto,
sairauspoissaolot

Kehitettdvaa: Lomautukset heikentdvat
tyoilmapiirid ja -motivaatiota.
Lisdantyneisiin sairauspoissaoloihin on
kiinnitettdva huomiota.
Tybnantajabrandia on kehitettava.

Kehittyvat hyvinvointi- ja
oppimisymparistot:
oppilasmadrat, harrastajamaarat

Kehitettavaa:
Harrastajamaddrien toteumaa toivotaan
nakyville kaikista organisaatioista.

Oikea-aikainen, avoin ja monikanavainen
markkinointi ja viestinta

Kehitettavaa:
Kriisiviestintdsuunnitelma.

Digitalisaatio palvelutuotannossa

Hyva

6.1.2. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Tavoite ja mittari

Tarkastuslautakunnan arviointi

Joustava varhaiskasvatus: palvelua on
tarjolla ja sita tarvitaan, palvelu on
laadukasta

Kehitettavaa:
Asiakaskyselyiden tulosten
vertailtavuus on vaikeaa.

Reagoiva koulutustarjonta: laaja
koulutustarjonta, uusien koulutilojen
rakentuminen

Hyva.

Innostava vapaa-aikatoimi: aktiivinen
kolmas sektori, erilaiset tapahtumat

Kehitettdvaa: Kaupungin tulisi
hyddyntda markkinoinnissaan
aktiivista kolmatta sektoria.

6.1.3. Elinvoima

Tavoite ja mittari

Tarkastuslautakunnan arviointi

Olemassa olevat ja uudet yritykset

Yrityksia 894 kpl. Uusia 40 kpl ja
lopettaneita 18 kpl. Kehitys osoittaa
tasapainoisuutta aikaisempiin vuosiin.
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Kestavat investoinnit

Lukion ja Kampuksen investoinnit.
Energiatehokkuusinvestoinnit.

Kolmannen sektorin aktiivisuus

Yhteistyd eri toimijoiden kanssa
aktiivista ja tarkedd. Yhteisollisyyden
vahvistaminen on kaupungille
elintdrkeaa.

6.1.4.

Tila- ja infrapalvelut

Tavoite ja mittari

Tarkastuslautakunnan arviointi

Kestava kaupunkisuunnittelu:
asiakastyytyvdisyyskyselyn
toteuttaminen, kaavoitukset

Kehitettavaa:
Kaavoituksen ldpimenoaika on pitka.

Ymparistot ja vesistdt, puhdas luonto:
ympdriston tilan seurantaa ja
ymparistéhankkeita

Hyva: asetettujen mittareiden
toteutumat on selkeédsti esitetty.

Palvelevat kulkuyhteydet: toteutettu Hyva
infranparannushankkeita
Laadukas tontti- ja tilatarjonta: tontteja Hyva

on tarjolla eri sijainneista ja eri hintaisia,
vuokra-asuntojen kdyttoaste on korkea,
kiinteistdstrategian valmistelut, uusien
tilojen rakentamiset

6.1.5.

Konsernin toiminnalliset tavoitteet

Tavoite ja mittari

Tarkastuslautakunnan arviointi

Talouden tasapainottaminen ulkoisia
rahavirtoja hyddyntden, tulouttaminen

Puute: Konsernin osalta strategian
tavoitteita ei ole taulukoitu eika niita
ole avattu strategian mukaisesti.

Kaupungin omistajaohjaus tytdryhtidissa

Kehitysty6ta tulee jatkaa
konserniohjeen mukaisesti.
Talousasioita on seurattava tarkasti.

Tytdryhtididen tuottama lisdarvo

Oli negatiivinen.

Henkil6stén maara ja  osaaminen

vastaavat muuttuviin tarpeisiin

Seurattava omistajaohjauksen
yhteydessa.

Sivu 15/ 26



Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

6.2. Toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Toiminnallisten tavoitteiden arviointi on mahdollista selkedn strategian mydta.
Strategiassa valitut mittarit tulee olla myo6s tilinpdatoksessd samassa muodossa
selkedsti taulukoituna. Tamankin vuoden tilinpadtoksesta osa ndistd taulukoista
puuttuu kokonaan. Esimerkiksi elinvoimalta saimme perusteellisen hyvan raportin
tilinpaatoksen valmistuttua. Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on huomioitava
mitd mittareita on asetettu ja tuoda niitad vastaavat tiedot selkeasti esille.

Kehitystda on tapahtunut raportoinnissa ja saavutusten esittelyssda. Mittareita on
kehitettdva edelleen paremmin seurattavaan muotoon. Toteuman esittdminen on
selkedd vain, kun mittari on konkreettinen.

Tarkastuslautakunta toivoo edelleen, ettd arviointikertomuksen maininnat vieddan
tarvittavilta osin myds tilinpdatokseen sisdltod tekeville toimielinten osastoille
tiedoksi, jotta tarvittavat muutokset paityvat tilinpdatokseen saakka.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd konsernin omistajaohjauksessa kaupungin-
hallituksella olisi aktiivisempi ja vahvempi rooli. Myds mahdollisilta osin
tiedottaminen valtuustolle omistajaohjauksesta lisdisi ldpindkyvyytta julkisen
hallinnon omistamissa yhtigissa.

6.3. Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Vertailemalla talousarviota ja vuoden 2025 toteutumia on ndhtévissd, etta seuraavat
tulosalueet ovat alittaneet arvioidun toimintakatteensa:
talous ja ICT osasto 24 481 €. Vastaavasti talousarvionsa ovat ylittdneet kasvu ja
elinvoimatyéryhma n. -18 930 €, infrapalvelut n. -85 447 € ja tilapalvelut n. - 218 206
€. Paasaantoisesti kaikki ylitykset johtuvat vuoden 2025 tilinpdatdkseen tehdyista alas
kirjattavista saatavista, jotka kohdistetaan saatavien tulosalueille. Kaupungin
kokonaistoimintakate oli kokonaisuudessaan alaskirjausten my6ta noin 1353 000
euroa parempi talousarvioon nahden.

Konserniyhtididen osalta huomattavasti odotettua paremman tuloksen oli
saavuttanut Ahtdrin Energia ja Vesi Oy ja Ahtérin liikunnan tuki Oy.

Sen sijaan taloudelliset tavoitteet jdivat saavuttamatta, Ahtérin Kiinteistéhuolto Oy:ll4
ja Kiinteistd Oy Ahtérin vuokrataloilla. Ahtérin Eldinpuisto Oy ja Hotelli Mesikimmen
Oy hakeutuivat konkurssiin.

Kaupungin menoja merkittavasti lisdsivat tyollisyysalueuudistus ja erityisesti
pitkdaikaistyottémyyden kasvu.

Kokonaisuudessaan konsernin tilikauden tulos oli -332 000 euroa alijddamainen mutta
parempi kuin edellisvuonna.

Sivu 16 / 26



Ahtdrin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2025

7. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta haluaa, myds ettd arviointikertomuksessa esitetyt huomiot
vieddadn tarpeellisilta osin my6s toimielimiin tiedoksi ja tarvittavat muutokset siten
kdytdntdon saakka. Heikossa taloudellisessa tilanteessa olevien tytaryhtididen tilanne
on syyta ottaa vakavasti.

Strategian mukaiset tavoitteet ja toteumat on tuotava esille tilinpddtokseen niin eri
toimielinten kuin my6s konsernien osalta. Tarkastuslautakunta pitda tarkedna, etta
kaupungin eri toimielimet tiedostavat kunkin toimielimen tehtdvinsd, oikeudet,
velvollisuudet ja merkityksen kuntaorganisaatiossa. Avoin ja toimiva viestintd
kaupungin sisdlla hallintokuntien, viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden vililla on
ensiarvoisen tdrkeda ja on jatkuva kehittdmiskohde.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2025 kaupunginvaltuuston
kasiteltdvaksi ja esittdd, ettd valtuusto pyytdd arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista kaupunginhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitelld vuoden
2026 lokakuun loppuun mennesséd valtuuston kokouksessa. Tarkastuslautakunta pitaa
madrdajan asettamista tarkednd, jotta hallituksen lausuntoa ja valtuuston sen pohjalta
antamaa ohjeistusta voidaan hyddyntdd seuraavassa talousarviokasittelyssa,
tilinpaatoksessa ja toimintojen kehittdmisessa.
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9. LITTEET

9.1 Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtévista saadetddn Kuntalain (10.4.2015/410) 14 luvun §121
sekd Ahtirin kaupungin hallintosddnnén (20.6.2022) 10 luvussa. Tarkastuslautakunta
on Kuntalain mukainen lautakunta, jonka valtuusto asettaa toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten.

Kuntalain §121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvdna on:

Valmistella valtuuston péaatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat.

Arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.

Huolehtia kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Valvoa 84§ sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdviddn koskeviksi hallintosdadannén
maadrayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosdantomallin §72 (Kuntaliitto 2021) mukaan kuntalaissa sdadettyjen
tehtédvien lisaksi, tarkastuslautakunnan on:

1.

Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

Huolehdittava, ettd tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat  tilintarkastuksen  suorittamisen  julkishallinnon  hyvén
tilintarkastustavan edellyttaméssa laajuudessa.

Tehtdva aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksen
mubkaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
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kdsitelldan valtuustossa tilinpdatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle
muitakin tarpeellisena pitdmidan selvityksia arvioinnin tuloksista.

Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestd lautakuntaa koskeviksi
hallintosaannén madrayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosddnnén ja
talousarvioesityksen  yhteensovittamiseen  liittyvdstd  perustellusta  syysta.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Tilintarkastuksen pddmairdna on tarkastustietoa tuottamalla varmistaa Ahtdrin
kaupungin (hallintosdinto 20.6.2022 §65-72):

- hallinnon ja taloudenhoidon laillisuutta

- sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimivuutta

- kirjanpidon ja muun laskentatoimen oikeellisuutta ja riittdvyytta

- tilinpdatoksen ja sen keskeisen talous- ja tulosinformaation oikeellisuutta ja
riittavyytta

- tilinpdatosten merkittdvien poikkeamien selvittdaminen

- valtionosuuksien kdytdn perusteita ja oikeellisuutta

- Kuntalain §122 on mddritelty tilintarkastajan tehtavat.

Kuntalain §122 Tilintarkastus:

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkistamista varten tilintarkastusyhteisén,
jonka tulee olla julkishallinnon ja —talouden tilintarkastuslautakunnan hyvaksyma
yhteisd (JHTT-yhteisd) ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja —talouden
hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtdvissdan
virkavastuulla. Tilintarkastusyhteisé voidaan valita kerrallaan enintddn kuuden
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvdn laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttava vastaanottamasta tehtdvaa tai luovuttava
siitd. Tilintarkastajana ei saa toimia henkilo, joka §75 mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.

Kunnan tytdryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tdstd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestdmiseen liittyvaa syyta.
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9.2 Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021-2025

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021-2025
(paivitetty 13.9.2023)

Arviointityon suorittamisen perusteet

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle
osoitetussa arviointikertomuksessa sekd mahdollisissa valiraporteissa. Arvioinnin
lautakunta toteuttaa kdayttamallda muun muassa seuraavia toimintatapoja:

1. Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden
toimintaa. Lautakunta sopii keskindiselld tyonjaolla eri toimielinten hallinnon
seuraamisesta sekd kerda tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden
toteutumisen tilanteesta. Salassa pidettdvan aineiston kdytettdvaksi saamisesta
lautakunta pdattaa erikseen.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on seuraava:

ELIN/LAUTAKUNTA TARKASTUSLAUTAKUNNAN JASENET
KAUPUNGINHALLITUS Arja Ollikainen ja Pirjo Pélvi

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA | Jussi Hietaniemi ja Hannu Jarvenpad

TILA- JA INFRAPALVELUIDEN Katriina Savola ja Allan Roth
LAUTAKUNTA

2. Lautakunta pyytdd kaupungin organisaatiolta erikseen pdaatettdvia selvityksia
toiminnasta  arvioinnin  tueksi  (esimerkiksi  toimialojen itsearviointien
yhteenvetoja, asiakaspalauteyhteenvetoja ja mahdollisia sisdisen tarkastuksen
yhteenvetoraportteja, laatuauditointeja, palveluiden prosessikuvauksia, talouden
ja  toiminnan  seurantaraportteja,  osavuosikatsaukset,  kuntayhtymien
arviointikertomukset).

3. Kokouksiin kutsutaan tarvittaessa kaupungin/arvioitavan kohteen
viranhaltijajohdon lisdksi luottamushenkiljohtoa, henkilbkunnan edustajia,
tytdryhtididen edustajia ja mahdollisia muita sidosryhman edustajia selvittdmaan
omasta ndkokulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden
toteutumista. Tarvittaessa haastateltaville jaetaan ennakkoon tdytettavaksi
arviointilomake toimialan /vastuualueen toiminnasta ja taloudesta. Lomake ei ole
julkinen eika sita liitetd poytakirjaan.

4, lLautakunta tekee tutustumis- ja arviointikdyntejda kunnan hallintokuntiin
/toimipisteisiin ja muihin palvelupisteisiin tydohjelman mukaisesti. Tarvittaessa
kdyddan tutustumassa tytaryhteiséihin.
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5. Arvioitavan vuoden tilinpddtés toimintakertomuksineen on asiakirja, josta
ilmenevien tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti suoritetaan.

6. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tehddidn yhteisarviointeja esim.
seutukunnan muiden kuntien kanssa yhteisesti jarjestettyjen toimintojen osalta.

Lautakunnan jasenten toimintavalmiuksien kehittamistd tuetaan mm. osallistumalla
alan koulutuksiin.

Tilintarkastuksen toteutumisen seuranta

Tilintarkastajan vuotuinen tydohjelma annetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.
Tilintarkastaja raportoi vuoden aikana sopimuksen mukaisesti ty&ohjelman
toteutumisesta sekd olennaisista havainnoista. Yhteenveto koko vuoden
tarkastuksista tehddan tilintarkastuskertomuksen yhteydessa.

Tilintarkastajan valtuustokauden suunnitelmat ja vuosittaiset tydohjelmat laaditaan
siten, ettd ne tukevat kunnan tarkastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista
toteutumista. Tilintarkastuksen tyon lahtokohtana on kaupungin toimintaorganisaatio
ja -ympaéristd ja niihin liittyvat olennaiset riskit.  Riskienkartoituksen avulla
madritellddn tarkastuksen painopistealueet tarkastustyon perustaksi.

Tarkastussuunnitelman ja  vuotuisten tybohjelmien kasittelyn yhteydessa
tarkastuslautakunta arvioi myods tarkastukseen kaytdéssd olevien resurssien
riittavyytta.

Tarkastuslautakunnan toimikauden 2021-2024 painopistepistealueet:

TILIKAUSI PAINOPISTEALUE

2021 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous, elinvoima
2022 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous, elinvoima
2023 Tila- ja infrapalvelut

2024 Sivistys- ja hyvinvointi
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Tarkastuslautakunnan ty6ohjelma 20242025
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Tarkastuslautakunnan vuosikello, aiheet ja kuultavat tarkentuvat aina vuoden mittaan.

1/2024 Tammikuun kokous

- Tila- ja infrapalveluiden toimialajohtaja

- tilintarkastajan véliportti

- Arviointikertomuksen vuodelta 2023 laadinnan aloittaminen

2/2024 Helmikuun kokous
- Péaakirjanpitdjan kuuleminen
- Arviointikertomuksen laadintaa

3/2024 Maaliskuun kokous

- Tilinpaatosten aikataulujen tilannekatsaus

- Arviointikertomuksen laadintaa

4/2024 Huhtikuun kokous

- Henkildstokertomus 2023, henkilostéjohtaja
- Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kuuleminen
- Tilinpaatos vuodelta 2023, talousjohtaja

- Tilintarkastajan loppuraportti

- Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus

5/2024 Kesdkuun kokous

- Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus

- Tilinpaatds vuodelta 2023

- Arviointikertomuksen 2023 hyvaksyminen

6/2024 Kevatkauden pdatéskokous

- Tilinpaatoksen hyvaksyminen vuodelta 2023

7/2024 Lokakuun kokous
- Kaupunginjohtajan kuuleminen

- Tilitarkastajan tarkastussuunnitelma vuodelle 2024
- Tarkastuslautakunnan tyésuunnitelma 2024-2025

8/2024 Marraskuun kokous
- Talousjohtajan kuuleminen
- Osavuosikatsaus
- Sidonnaisuuksien tarkastaminen

9/2024 joulukuun kokous

- Luottamusmiesten ja tyosuojeluvaltuutettujen kuuleminen
- Kaupunginhallituksen arviointikertomuksen 2023 vastineen tarkastelu

- Tilintarkastuksen hinnantarkistus
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- kevaan kokousaikataulujen suunnittelu

2025

1/2025 Tammikuun kokous
- Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden yhteenvetokierros: viranhaltijoiden
kuuleminen
- Arviointikertomuksen 2024 laadinnan kaynnistaminen

2/2025 Helmikuun kokous
- Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden yhteenvetokierros: viranhaltijoiden
kuuleminen
- Sisdisen tarkastuksen raportti
- Tilintarkastajan valiraportti
- Arviointikertomuksen laadintaa

3/2025 Huhtikuun kokous
- Sivistys- ja hyvinvointipalveluiden yhteenvetokierros: viranhaltijoiden
kuuleminen
- Henkilostokertomus 2024, henkilostéjohtaja
- Tilinpaat6s vuodelta 2024, talousjohtaja
- Arviointikertomuksen laadintaa

4/2025 Kesdkuun kokous
- Tilintarkastajan loppuraportti
- Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus
- Tilinpadatoksen 2024  hyvaksyminen, Esitys valtuustolle hallituksen
vastuuvapauden myontamisestd tarkasteltavalta tilikaudelta
- Arviointikertomuksen 2024 hyvaksyminen

5/2025 Kesakuun toinen kokous, Kevatkauden paatéskokous
jatkettiin edellisen kokouksen aiheiden késittelya.
- Tilintarkastajan loppuraportti
- Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus
- Tilinpddtoksen 2024 hyvdksyminen, Esitys valtuustolle hallituksen
vastuuvapauden myontamisestd tarkasteltavalta tilikaudelta
- Arviointikertomuksen 2024 hyvaksyminen
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9.4 Tarkastuslautakunnan tydohjelma 2025-2026

TARKASTUSLAUTAKUNNAN TYOOHJELIMA KAUDELLE 2025-2026

6/2025 Syykuun kokous

jarjestaytymiskokous

syyskauden kokousaikataulujen suunnittelu
uuden tydohjelman suunnittelu
P&ytakirjojen seuranta

syys- ja kevdtkauden tydohjelman valmistelu
Muut ajankohtaiset asiat

7/2025 Lokakuun kokous

Asianhallintapaallikkd Merja Keski-lkkalan kuuleminen
tilitarkastajan vuosittaisen tarkastussuunnitelman esittaminen
syys- ja kevdtkauden tydohjelman valmistelu

seuraavien kuulemisten valmistelu

Muut ajankohtaiset asiat

8/2025 Marraskuun kokous

Osavuosikatsaus 2025 (Sirpa Soukka)

Tilintarkastuksen kilpailutuksen valmistelu, tydryhman valinta.
voimassa olevien sidonnaisuuksien tarkastaminen (sis. aineisto)
Poytdkirjojen seuranta

Muut ajankohtaiset asiat

9/2025 Joulukuun kokous

Tyosuojeluvaltuutettujen kuuleminen
Tilintarkastuksen kilpailutuksen valmistelu
seuraavan kuulemisen valmistelu

kevddn kokousaikataulujen suunnittelu
Muut ajankohtaiset asiat

1/2026 Tammikuun kokous

Tyosuojeluvaltuutettujen ja elinvoimakoordinaattorin kuuleminen
Tilintarkastuksen kilpailutuksen valmistelu

Tilintarkastuksen valiraportti

Arviointikertomuksen (AK) laadinnan kdynnistaminen

Muut ajankohtaiset asiat

2/2026 Helmikuun kokous

Palkanlaskenta, Asiakirjanhallinta kuuleminen.
Poytédkirjojen seuranta

Arviointikertomuksen (AK) laadinnan eteneminen
Muut ajankohtaiset asiat

Tilintarkastuksen kilpailutuksen valmistelu
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3/2026 Maaliskuun kokous
- Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan kuuleminen
- Tilinpaatosten aikataulujen tilannekatsaus
- arviointikertomuksen kokoamista
- Muut ajankohtaiset asiat

4/2026 Huhtikuun kokous
- Vuokratalojen ja teollisuuskiinteistéjen kuuleminen
- arviointikertomuksen kokoamista
- ty6ryhma kuultavaksi
- Valtuustokysely

5/2026 Toukokuun kokous
- Ahtérin matkailu Oy:n kuuleminen
- Tilintarkastajan loppuraportti ja tilintarkastuskertomus
- Arviointikertomuksen hyvaksyminen

Kesid-heind-elokuu kokoustauko 2026
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