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1. Konserniyhteison maarittely

Yhteis0, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tai 6 8:n 2 momentissa tar-
koitettu maaraysvalta, on kunnan tytaryhteisd. Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakon-
sernin. Mita tassa laissa saadetaan kunnan tytaryhteisosta, sovelletaan myos kunnan maa-
raysvaltaan kuuluvaan sdatioon. (21.5.2021/419)

Kunnan toiminta kasittaad kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
yhteistoimintaan seka muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toimin-
nan.

2. Kaupungin omistajapolitiikan kokonaisuus

Ahtérin kaupunkikonsernin tavoitteena on turvata kaupungin pitkajanteinen toiminta ja varmis-
taa paaoman kayttoon seka omaisuuden hankintaan ja hoitoon liittyvan paatoksenteon syste-
maattisuus, ennakoitavuus sekd paaomien kayton tehokkuus.

Ahtarin kaupunkikonserni on kokoluokkaansa suhteutettuna iso ja monisisaltdinen. Huomion
arvoista on se, etta konsernin yhtidilla on peruspalveluiden tuottamisen ja/tai elinvoiman vah-
vistamisen nakokulmasta tarkasteltuna keskeinen merkitys.

3. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Konserniohje on yleisohje, jonka tarkoituksena on edistaa yhteisen ndkemyksen muodostu-
mista ja kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden saavuttamista koko konsernin tasolla.
Kuntakonserni on maaritelty kuntalain 6 § (410/2015). Konserniohjeella pyritaan kaupunkikon-
sernin tytaryhteisodjen ohjauksen yhtenaistdamiseen, toiminnan lapinakyvyyden lisdamiseen,
kaupungin tytaryhteisoistd saaman tiedon laadun parantamiseen ja molemminpuolisen tie-
donkulun tehostamiseen. Konserniohjeen tarkoituksena on tukea kaupunkikonsernin johtami-
sen edellytyksia ja omistajaohjausta siten, etta konsernia voidaan johtaa ja ohjata yhtenaisin
periaattein.

Lahtdkohtana Ahtarin kaupungin konserniohjeelle ovat kaupunginvaltuuston hyvdksyma kau-
punkistrategia ja omistajapoliittiset linjaukset. Perusedellytyksena asetetuille tavoitteille ovat
toimiva yhteisty0 ja neuvottelukulttuuri kaupunkikonsernissa.

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kaupungin tavoitteiden mu-
kaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on ynhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehos-
taa kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia siten, etta kaupunkikonsernia ja kaupungin
muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kaupunkikonsernin
kokonaisetu huomioon ottaen. Lisdksi konserniohjeen tavoitteena on kaupunkikonserniin



kuuluvien yhteisdjen toiminnan lapinakyvyyden lisdaminen, kaupungin yhteisdsta saaman tie-
don laadun parantaminen ja tiedonkulun tehostaminen.

4. Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisdja sekd naiden tytaryhteisdja. Kuntayhty-
missa ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta kau-
pungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos naissa yhteisoissa.

Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhteisdét ja saatiot, joihin kaupungilla on kirjanpito-
lain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssa tai 6 §8:n 2 momentissa tarkoitettu maaraysvalta. Kaupungin
kaupunkikonserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysvallassa olevat yhteisot:

YHTIO KAUPUNGIN / KONSERNIN OMISTUS
AHTARIN ENERGIA JA VESI OY 100 %

AHTARIN KIINTEISTOHUOLTO OY 100 %

AHTARIN TEOLLISUUSKIINTEISTOT OY 100 %

AHTARIN MATKAILU OY 100 %

KIINT. OY AHTARIN VUOKRATALOT 100 %

AHTARIN ZOO RESORT OY 90 %

AHTARIN LIIKUNNAN TUKI OY 90,2 %

KIINT. OY AHTARIN SAIRAALANMAKI OY 50,1 %

PIRKANPOHJASAATIO jasen

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 8: ien tarkoittamaa omis-
tusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta. Kunnan osakkuusyhteisoja ovat seuraavat yhteisot:

YHTIO KAUPUNGIN / KONSERNIN OMISTUS
AS.OY ALATAIVAL 32,4 %
AHTARI EVENTS OY 28,7 %
KOKKAAMO ATERIAPALVELUT OY 20,1 %

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:

YHTIO / YHDISTYS KAUPUNGIN / KONSERNIN OMISTUS
ETELA-POHJANMAAN LIITTO 12,90 %

SEINAJOEN KOULUTUSKUNTAYHTYMA 4,61 %

SEDU

KUNTAYHTYMA KYMPP| 1 7,83%



5. Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Konserniohjeen hyvaksyy valtuusto.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja halli-
tuksessa seka muiden kaupungin maaraysvallassa olevien yhteisdjen vastaavissa toimieli-
missa. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

6. Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhtei-
sOissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannodsta, yhtidjarjestyksesta, sopimuk-
sista tai sdannoista muuta johdu.

Kayttdessadan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin yhteis6a koskevaan lain-
sdadantoon sisaltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaoh-
jausta ei saa kayttaa siten, etta yhteison paatds tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhtei-
son toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua yhteisdn tai yhteison toisen omistajan
kustannuksella (yhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteisda koskevien
sdannosten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdadannon tai muun pakottavan lainsdadannon
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantda. Yhteison johdon on ilmoitettava ristirii-
dasta valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhtyman johdon oikeu-
dellista asemaa tai vastuuta.

7. Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on méaaritelty kaupungin hallintosaan-
nossa (luku 4 alla).

Konserniohjaus ja sopimusten hallinta

Ahtarin kaupunkikonsernin muodostavat kaupunki ja sen tytdryhteisot. Tytaryhteisdja ovat yh-
teisot, joissa kaupungilla on kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta. Myos kaupungin maa-
raysvallassa olevat saatiot kuuluvat kaupunkikonserniin. Talousarvio laaditaan ottaen huomi-
oon kaupunkikonsernin vastuut ja velvoitteet. Talousarviossa asetetaan toiminnan ja talouden
vuosittaiset tavoitteet. Kaupunkikonsernia tulee johtaa kokonaisuutena kaupunkikonsernin
kokonaisedun ndkoékulmasta ja strategisten tavoitteiden mukaan. Kaupunkikonserniin kuulu-
vat myds ne kuntayhtymat, joissa Ahtarin kaupunki on jasenena.



Konsernijohto

Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, kaupunginjohtaja ja mahdolliset kau-
punginhallituksen / kaupunginjohtajan erikseen nimeamat viranhaltijat.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako
Kaupunginhallitus

1. vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen kehitta-
misesta ja valmistelusta valtuustolle,

2. vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja konser-
nivalvonnan,

3. maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhtei-
sOkohtaisen tyonjaon,

4. antaavaltuustolle puolivuosittain raportin yhtididen tavoitteiden toteutumisesta ja ta-
loudellisen aseman kehittymisesta sekéa arvion tulevasta kehityksesta ja riskeista,

5. seuraa ja arvioi yhtididen tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen aseman kehitysta

ja tekee niiden perusteella tarvittaessa omistajaohjauksellisia toimenpiteita,

antaa kaupungin ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmisséa asioissa,

vastaa tytaryhteisdjen hallitusten nimitysprosessista,

nimeaa kaupungin ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin,

nimeaa yhtidkokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edellyttamat toiminta-
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ohjeet.

Kaupunginjohtajan tehtdvana on toimia konsernin johtajana ja omistajaohjauksella mydtavai-
kuttaa ohjattavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan. Kaupunginhallituksen
erikseen nimeamien viranhaltijoiden tehtdvana on omistajaohjauksella myotavaikuttaa ohjat-
tavakseen maarattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan.

Sopimusten hallinta

Kaupunginhallitus vastaa sopimusten hallinnan ja sopimusvalvonnan jarjestamisesta, antaa
tarkemmat ohjeet sopimushallinnasta sekd maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.
Lautakunta maaraa sopimusten vastuuhenkilot toimialallaan.

8. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen liittyvasta omistajapolitiikasta seka yhteison liiketoi-
minnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen
niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmista-
maan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryh-
teisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin.



Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto
pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kaupunkikonsernin talou-
den vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisdjen hallitusten tulee toimittaa kaupungille
sen edellyttamat tiedot tytaryhteisdjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yh-
teisojen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tu-
lee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavistd muutoksista
mainittujen yhteisojen lilkketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista kon-
sernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kunnanhallitukselle kaupunkikonser-
nin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tie-
dot.

Konsernijohto seuraa saannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Tytaryhteison
tulee antaa seurantaa varten kaupungille osavuosikatsaukseen raportti sille asetettujen ta-
voitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista
riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mit-
tausjarjestelmat seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoituvasta riskista on raportoiva viipymatta konsernijoh-
dolle.

Riskien arviointia ja hallintaa tehdaan seka kaupungissa etta yhtidissa sdanndllisesti. Konser-
niyhtididen tulee arvioida riskien realisointia myds muulloin kuin raportoinnin yhteydessa.
Riskien arvioinnista raportoidaan konsernijohdolle riskienhallintataulukon muodossa kah-
desti vuodessa osavuosikatsauksen ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunkikonserniin kuuluvien tytaryhteisdjen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tasta
poikkeamiseen ole erityista syyta. Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja
tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa yhteisdoikeudellista lainsaadantoa, kirjanpito-
lain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia
seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisdjen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatoksen laatimista varten.
Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tie-
doista, laadinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista
tilinpaatos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

Konserniraportoinnin osalta kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisdn tulee toimittaa konserni-
johdolle:

e toimintasuunnitelmat ja talousarviot
o tilinpaatokset, toimintakertomukset, tilintarkastuskertomukset



e osavuosikatsaukset/valitilinpaatokset

e riskiarviointiraportit

e kokouksien esityslistat ja poytakirjat

e yhteisdn toiminnan ja tuloksen seurantaraportit

e muut konsernijohdon erikseen pyytamat asiakirjat.

Em. mainitut asiakirjat tulee toimittaa konsernijohdon pyytaméassa muodossa ja antamansa
aikataulun mukaisesti.

Ahtérin kaupungin konsernijohto, tytaryhtididen toimitusjohtajat ja -hallitusten puheenjohta-
jat seka kaupunginvaltuuston ja-hallituksen puheenjohtajat kokoontuvat ennen talousarvion
jatilinpaatoksen valmistelua konserniohjaukseen seka muutoinkin tilanteen sita vaatiessa.
Lahtokohtaisesti konsernijohdon ja tytaryhtididen johdon kokoontumisia ohjaa suunnitelmal-
lisuus ja sddnnonmukaisuus. Kokoontumiset voidaan pitada myos yhtidkohtaisesti.

9. Kaupungin luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkilollad on oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa olevia
tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa toimessaan tarpeelli-
sina ja jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julki-
sia ja jollei salassapitoa koskevista sdanndksista muuta johdu. Tietopyynto esitetaan kirjalli-
sesti konsernijohdolle.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteen-
pain, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoita-
mista varten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia. Salassa pidetta-
vien asiakirjojen osalta luottamushenkiloltd voidaan pyytaa kirjallinen kuittaus siita, etta han
on vastaanottanut salassa pidettavia tytaryhteisda koskevia asiakirjoja.

10. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjallinen konsernijohdon
kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

e tytaryhteisdn perustaminen

e yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin,
jotka olennaisilta osin poikkeavat kaupunkistrategiassa ja talousarviossa tytaryhtei-
sOille asetetuista tavoitteista

e yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi menettad hankintalainsaadan-
toon tai oikeuskaytantoon perustuvan sidosyksikkdasemansa suhteessa kuntaan



e hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

e yhtidjarjestyksen ja sdantdjen muuttaminen

e toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

e yhtidn henkildston kannustinjarjestelma ja sen muutokset

e paaomarakenteen muuttaminen

e toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epasuorasti liittyvat investoinnit
ja niiden rahoitus

e Kkiinteisto- ja yrityskaupat

e osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtion tehtavaksi

e toimintaan ndhden tarkean omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet)
hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten taikka muiden yhtioita sito-
vien merkittavien rahavelvoitteiden antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytto

e muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin
tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen va-
lilla, kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista
luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

e yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihntaminen

e elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

e yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneeraus-
menettelyyn hakeutuminen.

Tytaryhteisdn hallituksen puheenjohtajan ja/tai tytaryhtion toimitusjohtajan velvollisuutena

on valvoa, etta ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan pdytakirjaan siina kokouksessa,
kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatos hallituksen kokouksessa. Konser-

niohjaus tulee hankkia siten, etta asia ehditaan kasitella konsernijohdon keskuudessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiokokouk-
selle, konsernijohdon maarittama taho huolehtii siita, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen,
jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiokokouksessa, sisallytetdan kaupungin
kannanotto ennakkokasitysmenettelyn alaiseen asiaan.

Lopullinen paatosvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteison
omalla paatoksentekoelimella, vaikka kaupungin ennakkokasitys paatettavaan asiaan on
hankittu ennen yhteisdn paatosta.



11. Konsernin sisaiset palvelut

Konsernin sisdiset hankinnat

Hankintayksikoista saddetaan hankintalain (1397/2016) 5 8:ssa. Hankintalain mukaan kuntien
lisaksi myos kuntien maaraysvallassa oleva yhteiso voidaan katsoa hankintalain tarkoitta-
maksi hankintayksikoksi, jonka tulee kilpailuttaa omat hankintansa hankintalain mukaisesti.
Edellytyksena kunnan maaraysvallan lisaksi on se, etta yhtio on perustettu tyydyttamaan sel-
laisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta. Tarkem-
mat ohjeet ovat Ahtérin kaupungin hankintaohjeessa, jotka koskevat koko konsernia. Kynnys-
arvot ylittavissa hankinnoissa tulee hyddyntaa kaupungin asiantuntemusta. Tytaryhteisaille
voidaan tarvittaessa antaa sitovia ohjeita/maarayksia sisaisten palvelujen (mm. tukipalvelut
kuten hallinto, taloushallinto, tietohallinto ja tilapalvelut) kdytdsta, mikali se katsotaan kon-
sernin kokonaisedun nakékulmasta tarpeelliseksi. Ahtarin kaupungin omistaman yhtion tulee
kilpailuttaa hankintansa ja osallistua yhteishankintoihin kaupunginhallituksen paattamalla
tavalla. Kaupunkikonsernin hankinnat ja omaisuuden luovutus on suoritettava hyvaa hallinto-
tapaa noudattaen. Hankintojen yhteydessa ei saa antaa eika ottaa vastaan lahjoja, palvelu-
suorituksia tai muita palveluksia toimittajilta. Henkilokohtaisia hankintoja ei saa suorittaa
kaupungin hankintojen yhteydessa eika kayttaa kaupungin hankintasopimuksia omaksi eduk-
seen. Esteellinen henkilo ei saa osallistua hankintojen valmisteluun tai paatoksentekoon

Hankintalain uudistuksen myota kaupungin sidosyksikoiden valiset hankinnat sekd myds si-
dosyksikon mahdollisuus hankkia emokaupungiltaan tuli mahdolliseksi, joten yhteisia palve-
luita voi tuottaa paitsi omistajakaupunki myds joku kaupungin omistamista yhtidista. Tama on
kuitenkin huomioitava esimerkiksi kaupungin ja sen sidosyksikdn valisessa sopimuksessa,
jossa maaritellaan tehtavat, joita sidosyksikon tulee omistajalleen tuottaa.

Konsernin hankinnat on mahdollista kilpailuttaa yhtena kokonaisuutena tai esimerkiksi siten,
ettd kaupunki maarittelee, ettad konserniohjauksen kautta myds sen omistuksessa olevat yh-
tiot tulevat kayttamaan kaupungin kilpailuttamaa hankintasopimusta. Tama onkin tiettyjen
hankintakokonaisuuksien osalta suositeltavaa.

Kunnan toiminta markkinoilla

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 8:ssa tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa
markkinoilla, sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation
hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Siita, milloin kunnan ei katsota toimivan kilpailutilan-
teessa markkinoilla sdadetadn 126 8:n 2 momentissa.

Kuntalain mukaan markkinaperusteisella hinnoittelulla tarkoitetaan sita hintatasoa, jonka

suuruiseksi vastaava yksityinen toimija hinnoittelisi palvelut. Markkinaperusteinen hinnoittelu
ei kuitenkaan tarkoita pelkastaan hinnoittelua markkinoilla vallitsevan hintatason mukaisesti,
vaan kyse on hintojen vertailun sijaan pikemminkin kustannuspohjaisesta tarkastelusta. Kun-
nan markkinoilla kilpailutilanteessa tarjoamien palveluiden tuottojen on katettava toiminnalle
kohdistettavissa olevat kustannukset ja kohtuullinen tuottovaatimus toimintaan sitoutuneelle
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paaomalle. Hinnoittelussa on otettava huomioon toiminnasta saatavat tulot, tuotannon
muuttuvat kustannukset, tuotantoon kohdistettavissa oleva osuus kiinteista kustannuksista,
investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut seka kohtuullinen tuotto toimintaan sitoutu-
neelle padomalle.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo myos markkinaehtoisen hinnoittelun toteutumista yhtioitta-
misvelvollisuutta koskevissa kuntalain 127 8:n tarkoittamissa poikkeustilanteissa. Edelld mai-
nitun saantelyn tarkoituksena on muun muassa varmistaa, ettei kunnan toiminta vaarista kil-
pailua silloin kun se kuntalain 127 §:ssa tarkemmin maariteltyjen poikkeuksien perusteella
tuottaa palveluita kilpailutilanteessa markkinoilla omana toimintanaan. Taman vuoksi kunnan
tulee etukateen varmistautua mm. siita, etta sen tuottamat tukipalvelut omalle tytaryhteisol-
leen ovat hinnoiteltu kuntalain 128 §:n tarkoittamalla tavalla markkinaperusteisesti. Samoin
on meneteltava, jos kunta vuokraa toimitiloja kuntakonserniin kuuluville tytaryhteisoille.

Riskienhallinta ja tietoturvapolitiikka

Kaupunkikonsernin riskienhallinnassa on noudatettava yhtenaisia toimintaperiaatteita seka
riskien vakuuttamisessa, ettd omavastuuosuuksissa. Tytaryhteisdjen tulee noudattaa sovel-
tuvin osin kaupungin tietoturvapolitiikkaa ja tietoturvasta annettuja ohjeita.

Konsernipalvelut

Kaupunki tuottaa keskitetysti muille konserniyhteisoille mm. talous- ja henkildstohallinnon
palveluita, tietohallinnon palveluita seka toimitila- ja kiinteisto- ja huoltopalveluita. Konserni-
palveluissa huomioidaan hankintalainsdadannon asettamat reunaehdot ja rajoitukset. Palve-
luiden hinnoittelussa noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Rahoitus, sijoittaminen ja takauksen antaminen

Konsernitasolla pyritaan yhteisdjen yhteistydlla parhaaseen mahdolliseen tulokseen ja talou-
delliseen hyotyyn. Tytaryhteisolla on velvollisuus hyvissa ajoin aloittaa neuvottelu konserni-
johdon kanssa rahoitus-, kassavirta-, otto- ja antolainauksia varten. Sopimusajat, tiliehdot
tms. saatetaan kaupunkiemon kanssa yhdenmukaisiksi ja kilpailukykyisiksi kaikissa tytaryh-
teisdissa. Tytaryhteisot jarjestavat rahoituksensa yhteistydssa kaupungin kanssa.

Kaupungin kannalta merkittavien tytaryhteisdjen on jarjestettava sijoitustoimintansa yhteis-
tyossa kaupungin kanssa. Tytaryhteisdjen on neuvoteltava kaupungin konsernijohdon kanssa
kassavarojen sijoitustoiminnasta, koska sijoitukset ovat kertaluonteisia ja sisaltavat erityis-
piirteitd, johon konserniohjeessa ei voida varautua. Sijoitusten onnistumisesta vastaa ensisi-
jaisesti tytaryhteison paatosvaltainen toimielin.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, ta-
kausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla. Kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
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ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion yhtei-
sessa maaraysvallassa. Lisaksi takauksia ja lainoja myonnettdessa tulee ottaa huomioon val-
tiontukisaannokset ja edella mainittu kilpailulain 4 a luvussa maaritelty kilpailuneutraliteettia
koskeva saantely.

Tytaryhteiso ei ilman kaupunginhallituksen lupaa voi myontaa takauksia tai kayttaa omaisuut-
taan vakuutena.

Kaupunkikonsernissa voidaan kayttaa konsernitilia

Kaupunkikonsernin lainanoton koordinointi, maksuvalmiuden yllapitaminen ja kassavarojen
sijoittaminen voidaan toteuttaa eri tavoin. Tallaisia ovat esimerkiksi rahalaitoksen kanssa pe-
rustettava konsernitilijarjestelma tai ns. konsernipankki, jossa keskinainen lainaus jarjeste-
taan konsernin sisaisesti. Kassavarojen sijoittamisessa ei ole varsinaisesti kyse konsernin si-
saisesta palvelusta, vaan kyse on kassaylijaaman sijoittamisesta tuottavasti ja turvaavasti si-
ten, etta kaupungin ja konserniyhteison maksuvalmius on riittava. Konserni-tilijarjestelmassa
konsernin varat keskitetdan yhdelle pankkitilille. Kaupungilla ja tytaryhteisoilla on jokaisella
omat yksikkdétilinsd oman maksuliikkeensa hoitoon. Kaupunkikonserni voi lainata tytaryhtion
yksikkotilin kassavaroja. Tytaryhteiso voi myos olla velkaa konsernille. Konserniohjeessa tai
erillisessa ohjeessa voidaan antaa yksityiskohtaisempia ohjeita konsernitiliin liittymisesta, ko-
rosta ja mahdollisista luottolimiiteista. Tytaryhteisdn velvoittaminen sisdiseen lainaukseen
konserniohjeessa tullee kysymykseen vain, ettei osallistuminen ole muuta rahoitus- tai sijoi-
tusvaihtoehtoa epaedullisempaa. Kuntakonsernin kokonaisetu on kuitenkin usein hyodytta-
vissa myos tytaryhteison eduksi. Konsernitilin tarkemmista ehdoista sovitaan yhtio-kohtai-
sesti. Konsernitilijarjestelmaa kayttdonotettaessa tulee ottaa huomioon kuntalain 129 §:n
sdannokset lainan antamisesta ja vastavakuuksista lainaa myonnettaessa.

Henkilostopolitiikka

Kaupunkikonsernin tytaryhteiséjen on noudatettava kaupungin henkilostopolitiikan linjauksia
ja periaatteita. Merkittdvista ja laajakantoisista henkilostoon liittyvistd asioista on aina
etukateen neuvoteltava konsernijohdon kanssa. Koulutus- ja henkilostopalvelujen jarjesta-
misessa tehdaan yhteistyota konsernitasolla.

Harkinnanvaraisten tydsuhteen ehtojen mydntamisessa tytaryhteiséjen on noudatettava kau-
pungin kaytantoja. Henkildoston hankinnassa tulee huomioida konsernin sisaiset henkiloston

siirtotarpeet ja mahdollisuudet. Tarvittaessa em. asioiden valmisteluvaiheessa on hankittava
kaupunginjohtajan kannanotto.

Toimitusjohtajan valinnassa on kuultava konsernijohtoa.

Yhtididen hallitukset paattavat yhtionsa osalta niista kdytannoista, joita kaytetaan henkilos-
ton sivutoimista sopimisessa ja ilmoittamisessa. Yhtididen tyontekijoihin ei sovelleta viranhal-
tijalain sivutoimimenettelya.
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Tytaryhteisdjen tulee ratkaista mahdollisuudet noudattaa kaupungin kanssa yhtenaisia lin-
jauksia tyonantajayhteisoon kuulumisen ja elakevakuutusyhteisdon kuulumisen osalta.

12. Kaupungin tytaryhtididen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallintosaannossa maaritelty toimielin (kaupunginhallitus) paattaa hallitusjasenehdokkaiden
nimeamisesta tytaryhteisojen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita
tasa-arvolainmukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tasa-arvolain 4a 8:n mukaisesti
eo:sta voidaan perustellusti erityisista syista poiketa. Erityinen syy voi olla esim. se, etta jolla-
kin erityisalalla on vain nais- ja miesasiantuntijoita. Tytaryhteisojen hallituksiin nimetaan kau-
punkikonsernin ulkopuolisia henkil6ita, mikali se on kaupunkikonsernin kokonaisedun nako-
kulmasta perusteltua. Kuntaenemmistoisessa yhtidssa, jossa on myos yksityisia omistajia ja
joilla on edustajia yhtion hallintoelimissa, tasapuolisuusvaatimus kohdistuu vain kuntaa tai
kuntia edustaviin jaseniin.

Tytaryhteisdjen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liike-
toiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisélle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

13. Kaupungin tytaryhtididen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvaksya yhtiossa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamistavan
periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteisoissa toteutuvat terveet liilkeperiaatteet,
riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhal-
linta ja etta kaupunkien omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehok-
kaasti kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy hallintosdanndssa maaritelty toi-
mielin ja tytaryhteisojen hallitukset.

Tytaryhteisdjen hallitusten tulee tutustua kaupungissa ja tytaryhteison hallituksessa hyvak-
syttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita hallitustyoskentelyssaan. Tytaryhteison hallituksen pu-
heenjohtajan tulee huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle toimitus-
johtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultuaan valituksi tehtavaan.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myo6s yleisohjeena kuntaa yhtiokokouk-
sessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.
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14. Tiedottaminen konsernia koskevissa asioissa

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kaupungin on tiedotettava kaupungin toiminnasta asukkaille, pal-
velujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisoille. Kaupungin toiminta kasittaa kaupungin ja
kaupunkikonsernin kaupungin osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopi-
mukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Tytaryhteison on informoitava emokaupunkia seka konsernijohtoa ennen merkittavan asian
julkiseksi tuloa. Yhteison tiedottamisen on kokonaisuudessaan tuettava kaupunkikonsernin
asettamia tavoitteita. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa yhteisja koskevissa asioissa
tulee huomioida kaupungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaannok-
set.

Yhteis0ja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteison
puolesta hallitus ja toimitusjohtaja seka kaupungin puolella kaupunginhallitus ja kaupungin-
johtaja.

15. Kuntakonsernin tarkastus
Tilintarkastus

Kaupungin tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kaupungin tilintarkastusyhteiso, ellei tasta
poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukumaaraan tai muuhun tarkastuksen jarjestami-
seen perustuvaa syyta. Kaikkiin kaupungin tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka
yhteis6a koskevat saannokset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee
huomioida yhtidjarjestyksessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilintarkastuksen jarjestamisesta
tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupunginhallitus nimeaa tilintarkastajaeh-
dokkaat yhtiokokouksissa ja sdatididen vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta tietoja valtuuston asettami-
nen tavoitteiden toteutumisen ja kaupunkikonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tar-
kastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison toimielimen jdsenen tai palveluksessa olevan hen-
kildn kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa hal-
tuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

Sisainen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan arviointi- ja kehittamistoiminnan sekd muun tarkastustoiminnan edellyttamat
tiedot. Sisaisella tarkastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seka
sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen
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tarkastuksen henkildsto ei saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa sa-
lassa pidettavaa tietoa.

16. Ohjeen voimaantulo

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy konserniohjeen. Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt konser-
niohjeen kokouksessaan 27.4.2026 § X. Konserniohje astuu voimaan 1.5.2026.
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