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AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

1. PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Kuten usein on todettu, monessa tydasiassa muun muassa, ensimmainen vuosi menee
opetellessa, ja vasta toisena vuotena padstdan todella tekemaan tehokkaasti. Vuosi
2023 olikin 2021 valitun valtuuston ensimmadinen todellinen toiminnan vuosi.
Tarkastuslautakunnan suosituksesta perustettu taloustyoryhma aloitti toimintansa
tytaryhtididen toiminnan tehostamiseksi, korkeat korot haastoivat vuoden 2024
budjetin suunnittelua seka loppuvuodesta ylldttanyt kaupunginjohtajan vaistyminen
vaikuttivat kaikki vahvasti kaupungin arjen toimintaan. Kaiken kukkuraksi lopulta
tilinpaatoksen varsin merkittavat alaskirjaukset kaupungin taseessa takasivat, ettd
vuosi 2023 tullaan muistamaan Ahtérin kaupungissa varmasti pitkdin erdinlaisena
merkkipaaluna.

Arviointikertomuksessaan ja toiminnassaan vuonna 2023 tarkastuslautakunta on
jalleen keskittynyt kolmeen teemaan. Olemme arvioineet, kuinka edellisessa
arviointikertomuksessa esitettyja parannuksia on l|dhdetty toteuttamaan, kuinka
taloutta on hoidettu ja lisdksi kuinka varsinainen strategia on asetettujen mittareiden
mukaan toteutunut.

Tarkastuslautakunnan puolesta voin todeta olevani tyytyvainen, etta taloustyoryhman
toiminta saatiin, ehka hieman hitaasti, mutta lopulta kuitenkin kdyntiin. Suunta on
ollut oikea, vaikkakin tuloksia voitaneen tarkastella vasta aikaisintaan vuoden 2024
tilinpdatoksessa. Valitettavaa on, ettd tuoreimpia toimenpiteita ei saatu voimaan viela
vuoden 2023 aikana, ja tdten jo aiemmin suurennuslasin alla olleet merkittavat
saatavat tytaryhtidiltd paadyttiin tilintarkastajan suosituksesta kirjaamaan alas
vuoden 2023 tilinpdatoksessa. Positiivisesti tulevaan katsoen on tdrkeds tiedostaa,
ettd nyt tilanne on totuudenmukainen ja selvd uuden kaupunginjohtajan aloittaessa
tyonsa. Lisdksi, mikali taloustydoryhméan toimenpiteet tuottavat tulosta, edelleen
alaskirjatut saatavat ovat perittdvissad ja mahdollista positiivista lisdtuloa kaupungille
tulevina vuosina.

Vuoden 2023 osalta nostan vield esiin halumme edelleen kehittdaa toimintaamme.
Mahdollistaaksemme tarkastuslautakunnalle jatkossa mahdollisimman sujuvan ja
tehokkaan toiminnan, tarvitsemme siihen avointa tietojen vaihtoa ja
keskusteluyhteyttd lautakunnan, kaupunginhallituksen ja virkamiehiston valilla.

Toivomme etta arviointikertomuksemme on yha selked, ja etta havainnot on esitetty
siten, etta lukijan on helppo saada kasitys, kuinka tavoitteita on arvioitu vuoden 2023
osalta.

Joakim Siirila
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2021-2025

2.1. Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 30.8.2021 (§63) valinnut tarkastuslautakunnan
toimikaudeksi 2021-2025 seuraavat jasenet ja varajdsenet:

varsinainen jasen: henkilokohtainen varajasen:

Jukka-Pekka Kiilunen (8.5.2023 saakka) Pirjo Talonen

Joakim Siirila (8.5.2023 alkaen) Pirjo Talonen
Helena Hautakangas (13.12.2021 saakka) Ari-Pekka Strom
Pirjo Palvi (13.12.2021 alkaen) Ari-Pekka Strom
Katriina Savola Mikko Savola
Jarkko Salo Jari Lind

Liivia Viita-aho Marjut Suoverinaho
Allan Roth Anu Huhtinen

Lautakunnan puheenjohtajana on toiminut Jukka-Pekka Kiilunen 8.5.2023 saakka ja
Joakim Siirila 8.5.2023 alkaen. Varapuheenjohtaja on ollut Helena Hautakangas
13.12.2021 saakka ja Jarkko Salo 13.12.2021 alkaen. Poytdkirjanpitdjana toimi Marjo
Makipelto.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 20.6.2022 8§51 valinnut kaupungin
tilintarkastusyhteisoksi toimikaudeksi 2022-2025 Oy SK-Reviisorit Ab:n, jonka
nimedamana vastuullisena tilintarkastajana toimi tilintarkastaja Ilari Karhu. Vuoden
2023 tarkastussuunnitelma on esitelty tarkastuslautakunnalle 11.10.2023.

2.2. Tarkastuslautakunnan tytskentely

Vuonna 2023 tarkastuslautakunnalla oli yhteensa yksitoista (11) kokousta.
Tarkastuslautakunta on laatinut lautakunnan arviointisuunnitelman vuosille 2021
2025 (liite 9.2.) ja tydohjelman vuosille 2022—-2023 (liite 9.3.). Lautakunta on paattanyt
sisdisesta tyonjaostaan nimeamalla kullekin jasenelle lautakunnan, jonka poytakirjoja
jasen seuraa.

Poytakirjojen seurannan tyonjako:

Kaupunginhallitus Jukka-Pekka Kiilunen

Pirjo Palvi
Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Jarkko Salo

Liivia Viita-aho
Tekninen lautakunta Katriina Savola

Allan Roth
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Tarkastuslautakunta seuraa koko toimikautensa ajan talouden
tasapainottamisohjelman toteutumista. Taman  tarkastusvuoden aikana
tarkastuslautakunta tutustui painopistealueiden tulosyksikbiden toimintaan ja
puitteisiin kuulemalla ja keskustelemalla vastuuhenkildiden kanssa lautakunnan
kokouksissa. Tarkastuslautakunnan nimeama painopistealue vuodelle 2023 oli tila- ja
infrapalvelut.

Tarkastuslautakunta on kokouksissaan kuullut eri sektoreiden ja alueiden
vastuuhenkil6ita koskien tilikautta 2023 seuraavasti:

- Elinvoimakoordinaattori Pertti Nurmi 11.1.2023

- Toimitusjohtaja Markus Sulkava 9.2.2023
Kiinteisté6 Oy Ahtdrin Sairaalanmiki / Kiinteistd6 Oy Ahtdrin Vuokratalot
kokous Kiinteistd Oy Sairaalanmaen toimitiloissa

- Ahtérin Energia ja Vesi Oy:n toimitusjohtaja Veijo Leino 30.3.2023
ja hallituksen puheenjohtaja Mikko Annala

- Ahtérin Kiinteistdhuolto Oy:n toimitusjohtaja Tuomas Collin ~ 30.3.2023
ja hallituksen puheenjohtaja Mikko Annala

- Sivistys- ja henkilostdjohtaja Eija Kuoppa-aho 19.4.2023
- Talous- ja hallintojohtaja Seppo Karjala 19.4.2023
- Luottamusmiehet ja tydsuojeluvaltuutetut 10.5.2023
- Hankepaallikko Ira Vuorenmaa 13.9.2023
- Elinvoimakoordinaattori Pertti Nurmi 13.9.2023
- Yhdyskuntatekniikan insin66ri Marjo Makipelto 11.10.2023
- Kaupunginjohtaja Jarmo Pienimaki 8.11.2023
- Maankéayttoinsinoori Kerttu Heinamaki 13.12.2023
- Toimitusjohtaja Markus Sulkava 13.12.2023
Kiinteistd Oy Ahtadrin Vuokratalot
- Rakennuttaja- ja kiinteistopaallikkd Tuomas Collin 24.1.2024
- Kirjanpitaja Jaana Kallio 22.2.2024
- Sivistys- ja henkildstéjohtaja Eija Kuoppa-aho 24.4.2024
- Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Leena Mdenpaa 24.4.2024
- Talous- ja hallintojohtaja Seppo Karjala 24.4.2024
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Tarkastuslautakunnan aineistopyyntojen toteutuminen vuoden 2023 osalta on
tapahtunut hitaasti, mikad on hankaloittanut lautakunnan tydskentelya.

3. EDELLISEN VUODEN ARVIONTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA
TEHTYJEN TOIMENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunta  jatti  edellisen  arviointikertomuksen  vuodelta 2022
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi 29.5.2023. Tarkastuslautakunnan edellisen
vuoden arviointikertomus ja siihen kirjatut havainnot ja esitykset kaupunginvaltuusto
kasitteli 19.6.2023. Kaupunginhallitus esitti 9.10.2023 kaupunginvaltuustolle
vastineen tarkastuslautakunnan arviointikertomuksesta 2022. Kaupunginvaltuusto
kasitteli  vastineen 23.10.2023.  Tarkastuslautakunta merkitsi  tiedoksi
kaupunginhallituksen antaman vastineen arviointikertomuksesta 13.12.2023.

Tarkastuslautakunta arvioi, mitd vaikutuksia tarkastuslautakunnan vuotta 2022
kasittelevassa arviointikertomuksessa esittamilla ohjeilla ja suosituksilla on ollut.
Vaikutuksia arvioitiin selvittamalld, mihin suositusten mukaisiin toimenpiteisiin
toimialoilla on ryhdytty vuonna 2023. Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota
silhen, ettd tarkastuslautakunnan tehtavana, kuten myds arvioinnissa tehtyjen
huomioiden ja suositusten, on toimia koko kaupungin, mutta erityisesti hallinnon ja
johdon tukena.

3.1. Vuoden 2022 arviointikertomuksen suositusten kasittely

Tarkastuslautakunta kiinnitti edelleen huomiota henkildston tyoéhyvinvointiin
organisaatiouudistuksen myo6ta ja organisaation ohuudesta kannetaan edelleen
huolta. Organisaatiossa on otettava tosissaan sijaisuusjarjestelyt ja niiden toimivuus.
Avointen tyopaikkojen rekrytointiprosessissa on otettu kayttoon Kuntarekry ja
tarkastuslautakunta suosittelee sen kayttoa aina. Poikkeuksena voivat olla tapaukset,
joissa se kiireellisten sijaisuuksien vuosi ei ole mahdollista.

Tarkastuslautakunta on kehottanut johtoa selvittamaan ratkaisu vaarallisiin
tyoyhdistelmiin, kdyttooikeuksiin ja niistd syntyviin riskeihin sekd huomioimaan
tilintarkastajan ohjeistuksen niiden suhteen jo vuoden 2021
arviointikertomuksessaan. Nama tyoyhdistelméat on kaupunginhallituksen vastineessa
13.12.2023 ilmoitettu tarkistettavan uuden palkka- ja hr-ohjelman kayttoonoton
myota. Tarkastuslautakunta pyytadkin selvityksen, kuinka asia on otettu huomioon
nyt, kun uusi palkka ja hr-ohjelma on otettu kayttoon.

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, ettad konsernin toiminnan ohjaus on tilipdatoksen
2023 osalta paivitetty jokaisen yhtion osalta. Kuitenkin selonteko konsernivalvonnan
jarjestamisestd on edelleen sama teksti vuodesta toiseen. Sen myota
konsernivalvonnan  toteutumista on edelleen  kuvattu lilan  niukasti.
Konsernivalvonnan osalta tulisi kommentoida myos seurannasta, eli miten sitd on
vastuutettu kunnan toimielimille. Toimintakertomuksessa tulisi myos arvioida myos
kokonaisuutena konsernin tulevaa kehitystd. Selonteko konsernivalvonnan
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jarjestamisesta tulisi sisdltaa vuosittain tehdyt toimenpiteet. Tdman tilinpdatososion
tulisi olla selkedmpi ja tuoda paremmin esille vuosittaista konsernivalvonnan
seurantaa, jossa voisi esimerkiksi tuoda esille konsernivalvonnan seurantaan
perustetun tyéryhman kokoontumisia ja sen kasittelemia paaaiheita. Konsernin osalta
tavoitteita ja mittareita ei ole selkedsti tuotu esille myoskddan vuoden 2023
tilinpdatoksen toteutumisvertailussa. Tarkastuslautakunta kehottaa edelleen
panostamaan tilinpaatoksen selkeyttamiseen nailta osin.

Tarkastuslautakunta on seurannut vuonna 2023 etenkin konsernivalvonnan
kehittymista. Tarkastuslautakunta on vuoden 2022 arviointikertomuksessaan
huomauttanut, etta tytaryhtididen osalta toiminta ei ole jarjestetty tuloksellisella eika
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta on tyytyvadinen, etta Kiinteistd Oy
Ahtdrin Vuokratalojen suhteen tydryhmin perustaminen on edistinyt asioita.
Tarkastuslautakunta ndakee tyéryhman toiminnan olleen hyddyllista. Vuokrataloyhtion
osalta on tehty oikeita ratkaisuja, joiden myota on ajoissa ryhdytty tervehdyttaviin
toimiin.

Kuten kaupunginhallituksen vastineessa arvioidaan, tarkastuslautakunta viittaa
l3hinna Ahtarin Eldinpuisto Oy:n konserniin tytiryhtididen tuloksellisuuden osalta.
Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, etta tytaryhtidlle on mahdollistettu tarvittavat
pdidtoksenteon puitteet. Tarkastuslautakunta painottaa, ettd on kuitenkin
huomioitava koko kaupunkikonsernin tuloksellisuus ja lopulta myods kuntatalous,
jolloin konserniohjaus on tarvittaessa otettava konsernin pdaomistajan vastuulle.

Tarkastuslautakunta on edellisissa arviointikertomuksissaan vaatinut, etta aloitetaan
kdayttdomaisuuden inventointi seka luodaan selked toimintaohje sdanndlliseen
toimintaan. Kaupunginhallitus  on  vastineessaan 13.12.2023  pyytényt
tarkastuslautakuntaa maarittelemadn tarkemmin minkalaista inventointia ja
toimintaohjetta toivotaan toimeenpantavan. Samalla on toivottu hyvid kaytdnnon
esimerkkeja vastaavan kokoluokan kuntien inventoinneista ja hyvéaksytyista
toimintaohjeista.  Tarkastuslautakunta on  tarkoittanut  kdyttdomaisuuden
inventoinnilla omaisuuden luettelointia esimerkiksi yli 500e arvoisista yksittaisista
koneista ja laitteista tai muusta kdyttdomaisuudesta. Ahtdrin kaupungin kiyttdén
soveltuva esimerkki luetteloinnista loytyy esimerkiksi lisalmen tai Kemijarven
talousohjeista, jotka molemmat ovat soveltuvia myds Valtionkonttorin
irtaimistorekisteriohjeen 8.10.2019 mukaan.

4. HAVAINNOT TILINTARKASTUKSEN RAPORTEISTA 2023

Tilintarkastuksen raporteissa on suosituksia, joiden tavoitteena on parantaa siséisia
prosesseja ja valttaa sisdisen valvonnan puutteita, jotka saattavat johtaa oleellisiin
taloudellisiin menetyksiin ja virheisiin. Taman vuoksi tilintarkastajan raporteissa
esitetyt suositukset tulee huomioida ja niihin tulee reagoida.

Merkittavimmat erddntyneiden saamisten saldot tulevat konserniyhtigilta. Kaupungin
myyntisaamisiin  sisaltyy merkittdvia summia pitkddn erdantyneitd saatavia
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tytaryhtioilta. Tarkastuslautakunta painottaa, ettd johdon huolellisuusvelvoitteeseen
voidaan katsoa kuuluvan myos saatavien perinndn asianmukainen toteuttaminen ja
tytdryhtididen  myyntisaamisten osalta perintdprosessia tulee tehostaa.
Tytaryhtididen pitkdan jatkuneeseen huonoon tuloksellisuuteen tulee puuttua, silla
myyntisaamiset tytaryhtidiltd ovat edelleen kasvaneet myos tilikaudella 2023.
Tilintarkastajien ndakemyksen mukaan ndihin eriin saattaa sisdltyd merkittdvaa
taloudellista riskid niiden realisoituessa. Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, ettd
kaupunginhallitus on reagoinut alaskirjaamalla pitkaaikaiset lainasaamiset
laatimassaan tilinpaatoksessa.

Tarkastuslautakunta pyytda tand vuonna painokkaammin kasittelemaan
talousarviopoikkeamat tilivuoden aikana mahdollisimman pian niitd havaittaessa,
jotta poikkeamiin voidaan reagoida rahoitustarpeen kattamiseksi.
Talousarviomuutokset olisi hyva kasitelld selkedsti omina asiakohtinaan niin, ettd jo
paatospykalan otsikossa olisi maininta, ettd asia kasittelee talousarviomuutoksia. Siten
saadaan paatoksen teosta selkedmpad, jolloin myds sen toimeenpaneminen on
selkedmpaa.

Tilintarkastus on pyytanyt, ettd kaupunginvaltuuston kannanotto vastuuvapauden
myontamisestd tilivelvollisille  tulisi  selkedsti merkitd kokouspoytakirjaan.
Tarkastuslautakunta suosittelee myos, ettd valtuuston asian kasittelyssa paatos
vastuuvapaudesta merkitdan selkeasi.

5. KAUPUNGIN TALOUDEN TASAPAINOISUUS

Ahtérin kaupungin tilikauden tulos 31.12.2023 on -6 915 900,85 euroa alijddmainen
pitkdaikaisten lainasaamisten alaskirjausten myo6ta. Tervehdyttamissuunnitelman
aikana 2018-2022 kertyneiden ylijaamien jalkeen kaupungin taseen kumulatiivinen
alijdgdma 31.12.2023 on -2 628 856,18 euroa. Tarkastuslautakunta haluaa huomioida,
ettd Kuntalain 118 §:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettely voidaan kdynnistaa, jos asukasta kohden laskettu kertynyt
alijgdma on kunnan viimeisessa konsernitilinpdatoksessa vahintadn -1.000,00 euroa ja
sitd edeltdneend vuonna vdhintdan -500,00 euroa. Tilinpdatoksessa 2023
konsernitaseen  kertynyt alijagmdan on -995,00 euroa per asukas.
Tervehdyttdmistoimenpiteitd tulisi viela jatkaa, jotta kriisikuntakriteereitd ei
tdytettdisi  tulevaisuudessakaan.  Tarkastuslautakunta haluaa huomiota
kiinnitettavan nimenomaan konsernitilinpaatoksen osalta.

Ahtarilld on 12 tytaryhtiota, jotka yhdistellaan konsernitilinpaatdkseen. Tytdryhtididen
yhteenlaskettu tappio tilikaudelle on -864 000 euroa. Tytaryhtididen lisdksi
konsernitilinpaatokseen yhdistellddn Ahtdrin  kuntayhtymidt omistusosuuksien
suhteessa. Eri kuntayhtymien osuus kuntakonsernin tuloksesta oli -87 000 euroa.
Kokonaisuudessaan kaupunkikonsernin tulos vuodelta 2023 on -1 190 000 euroa
alijgdmainen ja konsernin kertynyt alijagama yhteensa laskettuna on -5 287 000 euroa.
Alijaama on kasvanut 830 000 eurolla vuodesta 2022.
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Kuntakonsernin talouden tasapaino on epdvarmaa erityisesti tytdryhtididen
kannattavuuden osalta. Tytaryhtididen tappio on suuri ja tytaryhtioitd on monta.
Tytaryhtididen osalta toiminta ei ole jarjestetty tuloksellisella eikd tarkoituksen
mukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta on jo edellisissd arviointikertomuksissaan
vaatinut johtoa ryhtymaan toimenpiteisiin konsernin kannattavuuden parantamiseksi
sekd tytaryhtididen toiminnan jatkuvuuden selvittdmiseksi. Tarkastuslautakunta
seuraa tarkasti vuonna 2024 konsernivalvonnan kehittymista.

6. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Ahtérin kaupunginvaltuusto on 13.12.2021 §101 hyvaksynyt uuden strategian vuosille
2022-2025. Uusi strategia on laadittu selkedmmaksi ja tiiviimmaksi, jossa tavoitteet ja
niiden mittarit on esitetty helposti luettavassa muodossa. Valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden mukaan tavoitteena on pysyd myos
talousarviossa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2023 tilinpdatds on laadittu uuden
kaupunkistrategian, tavoitteiden ja mittareiden mukaisesti. Tavoitteet on asetettu
selkedsti, mutta tilinpaatos on kuitenkin kokonaisuudessaan edelleen rakenteeltaan
sekava ja vaatii vield selkeyttamista. Tarkastuslautakunta suosittelee, ettd seuraavan
vuoden tilinpaatoksen muotoilua selkeytetdan edelleen. Strategiaa tulee tarkastella
vuosittain, jolloin toiminnan ohjaaminen strategian kautta saadaan nakyvammaksi.
Vuosille 2024-2025 strategian keski6ssa oltava erityisesti konserniyhti6t.

Tarkastuslautakunta kiinnitti tilinpaatoksen kirjallisessa osassa huomiota, ettd
kaupunginhallituksen sisdisen valvonnan jarjestaminen sekd sivistystoimen sisdisten
riskien valvonta osioissa tunnistetut riskit sarake on jatetty tyhjdksi. Tila- ja
infrapalveluiden  osalta  tunnistetut riskit on  kirjattu tilinpaatokseen.
Tarkastuslautakunta kehottaa tdydentdmadn sisdisten valvonnan osion kaikilta
toimialoilta.

6.1. Toiminnalliset tavoitteet

Seuraavissa taulukoissa tarkastuslautakunta peilaa tilinpaatoksen toiminnallisten
tavoitteiden esittamista strategiaan ja siihen kirjattuihin tavoitteisiin seka niiden
esittamiseen selkedsti myos tilinpaatoksessa.
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6.1.1. Yleiset tavoitteet

Tavoite ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi

Ahtéri-brandin vahvistaminen: imago ja hyva
tunnettavuus, esiintyvyys mediassa.

Kehittyva kaupunkikonserni:
kiinteistdjohtamisjarjestelma ja yritysten
yhteistyo.

Kestdva kaupunkisuunnittelu: edistetdan
kaavoituksella.

Tehokas ja laadukas kustannusrakenne:
Kuntalain mukaisten tunnus-
lukumittareiden arvot tayttyvat /
ylittavat tavoitteet.

Hyvinvoivat ja terveet kuntalaiset: hyva
toteutetut palautekyselyt
hyvinvointikertomus

Innostava tydnantaja

Energinen henkilosto,
sairauspoissaolot

Kehittyvat hyvinvointi- ja
oppimisymparistot:
oppilasmaarat, harrastajamdaarat

Oikea-aikainen, avoin ja
monikanavainenmarkkinointi ja viestinta

Digitalisaatio palvelutuotannossa hyva
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6.1.2. Sivistys- ja hyvinvointipalvelut

Tavoite ja mittari

Tarkastuslautakunnan arviointi

Joustava varhaiskasvatus: palvelua on
tarjolla ja sita tarvitaan, palvelu on
laadukasta

Reagoiva koulutustarjonta: laaja
koulutustarjonta, uusien koulutilojen
rakentuminen

Innostava vapaa-aikatoimi: aktiivinen
kolmas sektori, erilaiset tapahtumat

Perusturva: Palveleva sote

Kirjastopalvelut

6.1.3. Elinvoima

Tavoite ja mittari

Tarkastuslautakunnan arviointi

Olemassa olevat ja uudet yritykset

Puute: Elinvoiman osalta strategian
mukainen tavoitteiden seuraamisen
taulukko  puuttuu tilinpaatoksesta
kokonaan

Kestavat investoinnit

Puuttuu

Kolmannen sektorin aktiivisuus

Puuttuu
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6.1.4. Tila- ja infrapalvelut

Tavoite ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi

Kestava kaupunkisuunnittelu:
asiakastyytyvaisyyskyselyn
toteuttaminen, kaavoitukset

Ymparistot ja vesistot, puhdas luonto: hyva
ympariston tilan seurantaa ja
ymparistéhankkeita

Palvelevat kulkuyhteydet: toteutettu hyva
infranparannushankkeita

Laadukas tontti- ja tilatarjonta: tontteja hyva
on tarjolla eri sijainneista ja eri hintaisia,
vuokra-asuntojen kayttoaste on korkea,
kiinteistostrategian valmistelut, uusien
tilojen rakentamiset

6.1.5. Konsernin toiminnalliset tavoitteet
Tavoite ja mittari Tarkastuslautakunnan arviointi
Talouden tasapainottaminen ulkoisia Puute: Konsernin osalta strategian
rahavirtoja hyédyntden, tulouttaminen tavoitteita ei ole taulukoitu eika niita

ole avattu strategian mukaisesti

Kaupungin omistajaohjaus tytaryhtidissé | Puuttuu

Tytdryhtididen tuottama lisdarvo Puuttuu

Henkildston ~maara ja  osaaminen | Puuttuu
vastaavat muuttuviin tarpeisiin

6.2. Toiminnallisten tavoitteiden arviointi

Tarkastuslautakunta on tyytyvdinen, ettd toiminnallisten tavoitteiden arviointi on
mahdollista uuden strategian myotd. Ndiden mittareiden esille tuomiseen myos
tilinpaatoksessa on tarkeda myos strategian toteuttamisen vuoksi. Tilinpdaatoksessa
on edelleen kehitettavda ndiden mittareiden ja niiden tulosten tuomista esille.
Tavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on huomioitava mitad mittareita on asetettu ja
tuoda niita vastaavat tiedot selkeasti esille. Tarkastuslautakunta on uudistetun
strategian ja sen myota uudistetun tilinpdatoksen vuoksi tarkastellut toiminnallisia
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tavoitteita valittujen mittareiden arvioitavuuden kautta vertailemalla onko
seurattaviin mittareihin annettu tuloksia. Vain seuraamalla strategiassa valittujen
mittareiden toteutumista voidaan tehdd strategian mukaista toiminnallisten
tavoitteiden toteutumisen arviointia.

Tilinpdatoksessa joiltakin osin mittari ja siihen esitetty toteuma eivat vastaa toisiaan
Joiltain osin voi olla jarkevaa miettid mittareita uudelleen, jos niiden mittaaminen on
mahdotonta. Toteuman esittdminen mittarin mukaisesti on selkeda. Taulukoihin on
tarkoitus esittda haluttu tieto selkedsti ja tiivistetysti.

Tarkastuslautakunta toivoo, ettd konsernin omistajaohjauksessa hallituksella olisi
aktiivisempi rooli. Myds mahdollisilta osin  tiedottaminen valtuustolle
omistajaohjauksesta lisdisi lapinakyvyytta julkisen hallinnon omistamissa yhtidissa.

Tarkastuslautakunta tiedustelee Euroopan unionin lainsdadadannon rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937, eli ns.
Whistleblower-direktiivin taytantdonpanosta. Yli 50 tyontekijaa tyollistaville yksityisen
ja julkisen sektorin organisaatioille sekd valtion virastoille asetettiin velvollisuus
perustaa sisdinen, luottamuksellinen ilmoituskanava 17.12.2023 mennessa.

6.3. Taloudellisten tavoitteiden arviointi

Vertailemalla talousarviota ja vuoden 2023 toteutumia on nahtavissa, etta seuraavat
tulosalueet ovat ylittaneet arvioidun toimintakatteensa yleishallinto +28 %, elinvoima
+28 %, varhaiskasvatus +10 % ja infrapalvelut +43 %. Muiden tuloskokonaisuuksien
suhteen pysytty suunnilleen talousarvion puitteissa. Kaupungin kokonaistoimintakate
heikentyi noin 500 000 euroa kokonaisuudessaan talousarvioon ndhden.

Konserniyhtididen osalta huomattavasti odotettua paremman tuloksen olivat
saavuttaneet Ahtdrin Kiinteistohuolto Oy ja Kiinteistd Oy Ahtéarin vuokratalot. Sen
sijaan taloudelliset tavoitteet jdivit saavuttamatta Ahtdrin Energia ja Vesi Oy:ll3,
Ahtarin Matkailu Oy:ll4, Ahtérin Liikunnan Tuki Oy:ll3, Hotelli Mesikimmen Oy:l13 sek3
Ahtédrin Eldinpuisto Oy:lli. Tarkastuslautakunta painottaa yhd edelld mainittujen
yhtididen tilanteen seuraamista ja perustetun tyoryhman aktiivista tyoskentelya ja
tiedottamista. Kokonaisuudessaan konsernin tilikauden tulos oli 1190 000 euroa
alijgamainen.
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7. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta esittdd valtuustolle, ettd ulkoisen tarkastuksen esille tuomat
epdkohdat korjataan ilman aiheetonta viivettd, jotta hyva hallintotapa toteutuisi
kaupungin kaikissa toiminnoissa. Kaupungin hallintoa ja etenkin konsernin ohjaamista
tulee kehittda ja uudistaa olennaisella ja perusteellisella tavalla. Hyva hallintotapa ei
ole muodollisuus, vaan perusta tulokselliselle ja tarkoituksenmukaiselle toiminnalle ja
siten myos palveluiden tuotannolle ja verovarojen harkitulle kdytolle. Tytaryhteiséjen
heikko taloudellinen tilanne on syytd ottaa vakavasti ja strategian mukaiset
tavoitteet on tuotava esille myds konsernitilinpaatokseen. Tarkastuslautakunta
esittad, etta tilitarkastajan raporttien mukaiset huomautukset korjataan kaupungin
ja konsernin kirjanpidossa.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd kaupungin eri toimielimet tiedostavat kunkin
toimielimen tehtavat, oikeudet, velvollisuudet ja merkityksen kuntaorganisaatiossa.
Ylintd paatantavaltaa kayttdva valtuusto edustaa veronmaksajia ja palveluiden
tarvitsijoita. Kaupunginhallitus ja johtavat viranhaltijat edustavat palveluiden tuottajia
ja verorahojen kayttdjia. Tilintarkastaja todentaa toiminnan laillisuutta ja
tarkastuslautakunta seuraa ensisijaisesti valtuuston asettamien tavoitteiden
saavuttamista. Valtuusto tarvitsee tehtdvansa hoitamiseen kuntalaisten tuen ja kaikki
muut kaupungin toimielimet valtuuston tuen. Omistajapolitiikka ja konserniohje
ohjaavat kuntakonserniin kuuluvia tytaryhteisoja.

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 kaupunginvaltuuston
kasiteltdavaksi ja esittdd, ettd valtuusto pyytda arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista kaupunginhallituksen selvitykset niin, ettd ne voidaan kasitelld vuoden
2024 lokakuun loppuun mennessa valtuuston kokouksessa. Tarkastuslautakunta pitaa
madrdajan asettamista tdrkedna, jotta hallituksen lausuntoa ja valtuuston sen pohjalta
antamaa ohjeistusta voidaan hyodyntdd seuraavassa talousarviokasittelyssa,
tilinpaatoksessa ja toimintojen kehittamisessa.

Sivu13/20



Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

8. ALLEKIRJOITUKSET

AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Ahtdrissé 06.06.2024
/oakim Siirilé Jarkko Salo
puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Tivr Bt NI

Pirjo Pdlvi Katriina Savola
jasen jdsen

p
Allan Reth Liivia Viita-aho
jasen jasen
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9. LITTEET

9.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat

Tarkastuslautakunnan tehtavista saadetdaan Kuntalain (10.4.2015/410) 14 luvun §121
sekd Ahtdrin kaupungin hallintosdannén (20.6.2022) 10 luvussa. Tarkastuslautakunta
on Kuntalain mukainen lautakunta, jonka valtuusto asettaa toimikauttaan vastaavien
vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamista varten.

Kuntalain §121 mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat.

2. Arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jdrjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

3. Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on
kattamatonta alijaamaa.

4. Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

5. Valvoa 84§ sadadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

6. Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtdvidaan koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Kunnan hallintosdantémallin §72 (Kuntaliitto 2021) mukaan kuntalaissa sdadettyjen
tehtéavien lisaksi, tarkastuslautakunnan on:

1. Seurattava tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista sekd muutoinkin
seurattava tilintarkastajan tehtdvien suorittamista ja tehtdva tarpeen mukaan
esityksia tilintarkastuksen kehittamiseksi.

2. Huolehdittava, etta tilintarkastusta varten on tarpeelliset voimavarat, jotka
mahdollistavat tilintarkastuksen suorittamisen  julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan edellyttdmassa laajuudessa.

3. Tehtava aloitteita ja esityksid tarkastuslautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen
tarkastuksen tehtdvien yhteensovittamisesta mahdollisimman tarkoituksen
mukaisella tavalla.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdan arvioinnin tulokset. Arviointikertomus
kasitelldan valtuustossa tilinpaatdksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle
muitakin tarpeellisena pitamidan selvityksia arvioinnin tuloksista.
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Kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksestad lautakuntaa koskeviksi
hallintosdannén  maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdgannén ja
talousarvioesityksen  yhteensovittamiseen  liittyvastd  perustellusta  syysta.
Kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Tilintarkastuksen padamairdnid on tarkastustietoa tuottamalla varmistaa Ahtérin
kaupungin (hallintosaanto 20.6.2022 §65-72):

- hallinnon ja taloudenhoidon laillisuutta

- sisaisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimivuutta

- kirjanpidon ja muun laskentatoimen oikeellisuutta ja riittavyytta

- tilinpaatoksen ja sen keskeisen talous- ja tulosinformaation oikeellisuutta ja
riittavyytta

- tilinpaatosten merkittavien poikkeamien selvittdminen

- valtionosuuksien kadyton perusteita ja oikeellisuutta

- Kuntalain §122 on maaritelty tilintarkastajan tehtavat.

Kuntalain §122 Tilintarkastus:

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkistamista varten tilintarkastusyhteison,
jonka tulee olla julkishallinnon ja —talouden tilintarkastuslautakunnan hyviaksyma
yhteiso (JHTT-yhteiso) ja vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi julkishallinnon ja —talouden
hyvaksytty tilintarkastaja (JHTT-tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtavissaan
virkavastuulla. Tilintarkastusyhteis6 voidaan valita kerrallaan enintddn kuuden
tilikauden hallinnon ja talouden tarkastamista varten.

Tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvan laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan tarkastukseen
puuttuvat, tilintarkastajan on kieltaydyttava vastaanottamasta tehtavaa tai luovuttava
siitd. Tilintarkastajana ei saa toimia henkilo, joka §75 mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan.

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei
tasta poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Sivu 16 / 20



Ahtérin kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2023

9.2. Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma vuosille 2021-2025
(paivitetty 13.9.2023)

Arviointityon suorittamisen perusteet

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle
osoitetussa arviointikertomuksessa sekda mahdollisissa valiraporteissa. Arvioinnin
lautakunta toteuttaa kdyttamalla muun muassa seuraavia toimintatapoja:

1. Tarkastuslautakunta seuraa kunnan toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden
toimintaa. Lautakunta sopii keskindisella tydnjaolla eri toimielinten hallinnon
seuraamisesta seka kerda tietoja palvelutoiminnan toimivuudesta ja tavoitteiden
toteutumisen tilanteesta. Salassa pidettdavan aineiston kdytettavdksi saamisesta
lautakunta paattaa erikseen.

Lautakunnan jasenten hallinnon seurantavastuu on seuraava:
ELIN/LAUTAKUNTA TARKASTUSLAUTAKUNNAN JASENET
KAUPUNGINHALLITUS Joakim Siirild ja Pirjo Palvi

SIVISTYS- JA HYVINVOINTILAUTAKUNTA | Jarkko Salo ja Liivia Viita-aho

TILA- JA INFRAPALVELUIDEN | Katriina Savola ja Allan Roth
LAUTAKUNTA
2. lLautakunta pyytdaa kaupungin organisaatiolta erikseen padatettavia selvityksia

toiminnasta  arvioinnin  tueksi  (esimerkiksi  toimialojen itsearviointien
yhteenvetoja, asiakaspalauteyhteenvetoja ja mahdollisia sisdisen tarkastuksen
yhteenvetoraportteja, laatuauditointeja, palveluiden prosessikuvauksia, talouden
ja  toiminnan  seurantaraportteja,  osavuosikatsaukset,  kuntayhtymien
arviointikertomukset).

Kokouksiin kutsutaan tarvittaessa kaupungin/arvioitavan kohteen
viranhaltijajohdon lisdksi luottamushenkildjohtoa, henkilokunnan edustajia,
tytaryhtididen edustajia ja mahdollisia muita sidosryhman edustajia selvittamaan
omasta nakokulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden
toteutumista. Tarvittaessa haastateltaville jaetaan ennakkoon taytettavaksi
arviointilomake toimialan /vastuualueen toiminnasta ja taloudesta. Lomake ei ole
julkinen eika sita liiteta poytakirjaan.

Lautakunta tekee tutustumis- ja arviointikdynteja kunnan hallintokuntiin
/toimipisteisiin ja muihin palvelupisteisiin tydohjelman mukaisesti. Tarvittaessa
kdaydaan tutustumassa tytaryhteisoihin.

Arvioitavan vuoden tilinpadtds toimintakertomuksineen on asiakirja, josta
ilmenevien tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti suoritetaan.
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6. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan tehddan yhteisarviointeja esim.
seutukunnan muiden kuntien kanssa yhteisesti jarjestettyjen toimintojen osalta.

Lautakunnan jasenten toimintavalmiuksien kehittamista tuetaan mm. osallistumalla
alan koulutuksiin.

Tilintarkastuksen toteutumisen seuranta

Tilintarkastajan vuotuinen tydohjelma annetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi.
Tilintarkastaja raportoi vuoden aikana sopimuksen mukaisesti tydohjelman
toteutumisesta seka olennaisista havainnoista. Yhteenveto koko vuoden
tarkastuksista tehdaan tilintarkastuskertomuksen yhteydessa.

Tilintarkastajan valtuustokauden suunnitelmat ja vuosittaiset tydohjelmat laaditaan
siten, ettd ne tukevat kunnan tarkastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista
toteutumista. Tilintarkastuksen tyon lahtékohtana on kaupungin toimintaorganisaatio
ja -ympdéristd ja niihin liittyvat olennaiset riskit.  Riskienkartoituksen avulla
maaritellaan tarkastuksen painopistealueet tarkastustyon perustaksi.

Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tydohjelmien kasittelyn yhteydessa
tarkastuslautakunta arvioi myos tarkastukseen kaytossd olevien resurssien
riittavyytta.

Tarkastuslautakunnan toimikauden 2021-2024 painopistepistealueet:

TILIKAUSI PAINOPISTEALUE

2021 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous, elinvoima
2022 Kaupungin ja konsernin hallinto ja talous, elinvoima
2023 Tila- ja infrapalvelut

2024 Sivistys- ja hyvinvointi
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9.3. Tarkastuslautakunnan tytohjelma 2023-2024

Tarkastuslautakunnan vuosikello, aiheet ja kuultavat tarkentuvat aina vuoden mittaan.

Tammikuun kokous
- Elinvoimakoordinaattorin kuuleminen
- Tilintarkastajan valiraportti
- Arviointikertomuksen laadinnan aloittaminen

Helmikuun kokous
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen /Vuokratalot Oy:n toimitusjohtaja
- Tilinpaatosten aikataulujen tilannekatsaus

Maaliskuun kokous
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen / Ahtérin Energia ja Vesi Oy:n
toimitusjohtaja
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen /Ahtérin Kiinteistdhuolto Oy:n
toimitusjohtaja
- Arviointikertomuksen laadintaa

Huhtikuun kokous
- Henkilostokertomus 2022/henkil6stojohtaja
- Tilinpaatos vuodelta 2022/talousjohtaja
- Arviointikertomuksen kokoaminen

Toukokuun kokous
- Luottamusmiesten ja tyOsuojeluvaltuutettujen kuuleminen
- Tilintarkastajan yhteenvetoraportti ja tilintarkastuskertomus

Kevatkauden paatoskokous
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen hyvaksyminen

Syyskuun kokous
- Hankepaallikoén kuuleminen
- Elinvoimakoordinaattorin kuuleminen
- Tarkastuslautakunnan tyosuunnitelma 2023-2024

Lokakuun kokous
- Yhdyskuntatekniikan insin66rin kuuleminen
- Tilintarkastuksen tarkastussuunnitelma 2023
- Taloudellinen ja toiminnallinen osavuosikatsaus 1.1.-31.7.2023

Marraskuun kokous
- Kaupunginjohtajan kuuleminen
- Sidonnaisuusilmoituksien tarkastaminen

Joulukuun kokous
- Maankayttéinsin66rin kuuleminen
- Konserniyhtididen edustajien kuuleminen / Kiinteisté Oy Ahtérin
Vuokratalojen toimitusjohtaja
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- Kaupunginhallituksen vastine tarkastuslautakunnalle arviointikertomuksesta
2023

2024

Tammikuun kokous
- Rakennuttaja- ja kiinteistopaallikon kuuleminen
- Tilintarkastajan valiraportti
- Arviointikertomuksen laadinnan aloittaminen

Helmikuun kokous
- Kirjanpitajan kuuleminen
- Arviointikertomuksen laadintaa

Maaliskuun kokous
- Arviointikertomuksen laadintaa

Huhtikuun kokous
- Henkilostokertomus 2023 / henkilostojohtaja
- Kaupunginhallituksen puheenjohtajan kuuleminen
- Tilintarkastajan loppuraportti
- Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus
- Tilinpaatos vuodelta 2023 / talousjohtaja

Kevatkauden paatoskokous
- Esitys valtuustolle hallituksen vastuuvapauden mydntamisesta tarkasteltavalta
tilikaudelta
- Tilintarkastajan tilintarkastuskertomus
- Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen hyvaksyminen
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