AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2019

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA 2017-2020
1.1 Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuusto on valinnut tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2017-2020
seuraavat jasenet ja varajisenet:

varsinainen jdsen: henkilékohtainen varajisen:

Heli Hokkanen Aila-Anneli Mattinen

Kauko Kantola {31.1.2019 saakka) Helena Hautakangas-Anttila (1.2.-25.8.2019)
Mikko Savola (26.8.2019 alkaen) Helena Hautakangas-Anttila

Pirjo Talonen Kalevi Lystimaki

Maire Hautoniemi Reima Setdla

Allan Roth Pirjo Salonen

Lautakunnan puheenjohtaja oli Heli Hokkanen ja varapuheenjohtaja Kauko Kantola
31.1.2019 saakka, Helena Hautakangas-Anttila ajalla 1.2.2019 — 25.8.2019 ja Mikko
Savola 26.8.2019 alkaen.

Tarkastuslautakunta on pdattényt, ettd asiat lautakunnan kokouksissa kisitellaan
puheenjohtajan tai hdnen estyneend ollessaan varapuheenjohtajan esittelysts.

Tilintarkastaja valmistelee asiat hyvaksytyn tarkastustarjouksen mukaisesti.
Lautakunnan tydskentelyssd on huomioitu Kuntalain esteellisyyssiddnnékset.
Lautakunnan jdsenten esteellisyydet on todettu.

Péytakirjanpitdjana toimi Mariita Ahtola.

Kaupunginvaltuusto on valinnut kaudelle 2015-2019 tilintarkastajaksi JHTT-yhteisé
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy, jonka nimedménd vastuullisena tilintarkastajana
toimi tilintarkastaja Elina Pesonen.

1.2 Tarkastuslautakunnan tehtdvit

Tarkastusiautakunta on Kuntalain mukainen lautakunta (1218), jonka valtuusto
asettaa toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen
jdrjestdmistd varten. Hallintosd@nndssd annetaan tarkemmat maaraykset.

Kuntalain 121§ mukaan tarkastusiautakunnan tehtivand on:

- valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat



- arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla

- arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seki voimassa
olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittdvyytts, jos kunnan
taseessa on kattamatonta alijdgamaa

- huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

- valvoa 84§ sdddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista
ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

- valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtévidin koskeviksi hallintos33nnon
madrayksiksi sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi

- kunnanhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksesta lautakuntaa
koskeviksi hallintosddnndn maarayksiksi ja talousarvioksi kunnan hallintosdannén
ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvastd perusteliusta syysté

- tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetdidn arvioinnin tulokset ja se
kdsitellddn valtuustossa tilinpaatdksen yhteydesss

- lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pitdmiaén selvityksii
arvioinnin tuloksista

- kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteist3, joihin
arviointikertomus antaa aihetta

Tilintarkastus 122§:

- valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkistamista varten
tilintarkastusyhteison, jonka tulee olla julkishallinnon ja —talouden
tilintarkastuslautakunnan hyviksymaé yhteisd (JHTT-yhteisd) ja vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi julkishallinnon ja —talouden hyviksytty tilintarkastaja (JHTT-
tilintarkastaja). Tilintarkastajat toimivat tehtévissidan virkavastuulla.

- kunnan tytaryhteisdn tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiss,
jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jérjestdmiseen liittyvas

syyta

- tilintarkastusyhteisd voidaan valita kerraliaan enintdén kuuden tilikauden
hallinnon ja talouden tarkastamista varten

- tilintarkastajalla on oltava edellytykset riippumattoman ja riittdvén laajan
tilintarkastuksen toimittamiseen. Jos edellytykset riippumattomaan

- tarkastukseen puuttuvat, tilintarkastajan on kieltdydyttivi vastaanottamasta
tehtavaa tai luovuttava siita.
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- tilintarkastajana ei saa toimia henkils, joka 75§ mukaan ei ole vaalikelpoinen
tarkastuslautakuntaan

Tilintarkastuksen paamaééarina on tarkastustietoa tuottamalla varmistaa
Ahtirin kaupungin (hallintosiéntd 62-708):

- hallinnon ja taloudenhoidon laillisuutta
- sisdisen valvonnan ja konsernivalvonnan toimivuutta
- kirjanpidon ja muun laskentatoimen oikeellisuutta ja riittavyytta

- tilinpaatdksen ja sen keskeisen talous- ja tulosinformaation oikeellisuutta ja
riittdvyytta

- tilinpaatdsten merkittdvien poikkeamien selvittdminen
- valtionosuuksien kdytdn perusteita ja oikeellisuutta.

- Kuntalain 122§ on médritelty tilintarkastajan tehtdvit.

1.3 Tarkastuslautakunnan toiminnasta

Tarkastuslautakunta on hyvaksynyt lautakunnan arviointisuunnitelman ja
tilintarkastajan tyéohjelman.

Lautakunta on pdattanyt sisdisestd tydnjaostaan nimedmalld kullekin jasenelle ne
lautakunnat, joiden péytakirjojen seuranta kuuluu seuraaville:

Kaupunginhallitus Pirjo Talonen ja Allan Roth

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta Kauko Kantola/Helena Hautakangas-Anttila/
Maire Hautoniemi/Mikko Savola

Tekninen lautakunta Heli Hokkanen

Tarkastuslautakunta seuraa koko toimikautensa ajan talouden
tasapainottamisohjelman toteutumista.

Tdmaén tarkastusvuoden aikana tarkastuslautakunta tutustui painopistealueiden
tulosyksikéiden toimintaan ja puitteisiin kuulemalla ja keskustelemalla
vastuuhenkilGiden kanssa lautakunnan kokouksissa.

Tarkastuslautakunnan nimedma painopistealue:

- Tekninen osasto



Tarkastuslautakunta on kuullut eri sektoreiden ja alueiden vastuuhenkil6ita
seuraavasti:

- Maankéyttoinsindori Jussi Koivisto 13.02.2019
- Rakennuttajainsindéri Mirka Poikelin 13.02.2019
- Talousjohtaja Arja Valiaho 27.03.2019
- TyBsuojeluvaltuutetut ja luottamusmiehet 27.03.2019
- Tydsuojelupdallikké Suvi Soinila 16.05.2019
- Hallintojohtaja Seppo Karjala 16.05.2019
- Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Heimo Pirttimaki 26.08.2019

ja kaupunginhallituksen puheenjohtaja Risto Harju 26.08.2019
- Talousjohtaja Arja Véliaho 23.09.2019
- Kaupunginjohtaja Jarmo Pienimaki 21.10.2019
- Vierailu Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtymissi 25.11.2019

paikalla Erkki Kesti, Maria-Liisa Nurmi, Elina Luoma ja Jenni llomaki
- Toimitusjohtaja Markus Sulkava 17.12.2019

Tarkastuslautakunta on kokoontunut vuonna 2019 kahdeksan kertaa.

TOIMINNALLISTEN JA TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN V.2019

Tilikauden tulos oli ylijadma&inen noin 2,6 miljoonaa euroa, alkuperdinen talousarvio
oli 0,79 miljoonaa euroa(sis/ulk} ylijdzdmainen ja vuosikate oli noin 0,74 miljoonaa
euroa positiivinen. Ottolainat lisddntyivit 6,4 miljoonalla eurolla, toimintamenot
alittuivat alkuperdisestd talousarviosta 195 966 eurolla (sis/ulk) ja toimintatuotot
alittuivat 753 782 eurolla (sis/ulk)

Vuoden 2019 talousarviossa investointimenoihin oli varattu 4.908 800 euroa ja
toteutuma oli 3.104 939 euroa.

Ahtdrin kaupungin menot alittuivat Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtymin
osalta yhteensd 85. 900 euroa (sis./ulk.) verrattuna alkuperiiseen talousarvioon.

Talouden ja toiminnan kehittyminen vuonna 2019:

Ahtdrin talouden kehittyminen jii talousarviosta, joka kumuloitui loppuvuodesta.
Lisaksi sitd rasitti alaskirjaukset, joita on seuraavina vuosina tulossa lisd3d mm.
koulurakennuksista. Kuusiolinna Oy:n osakkeista saadut tulot palauttivat tuloksen
takaisin positiiviseksi ja samalla omapiioma vahvistui.



Tarkastuslautakunta kiinnittd3 huomiota siihen, ettei loppuvuodesta tuotu
valtuuston késittelyyn meno- ja tulopuolen talousarvion muutoksia,

Kaupungin velkamaddra oli vuoden 2019 lopussa 4.719€/as, kasvua 1.198€/as

Koko konsernin lainamaara oli vuoden 2019 lopussa 11.876€/as

Kaupungin omavaraisuusasteen kehitys 46,7% kertoo huomattavasta
velkarasitteesta

Huomiot Ahtirin kehityksesta:

Tarkastuslautakunta on todennut hyvia kehitystd seuraavissa asioissa:

alijgdman kattaminen
koulujen vaist&tilat saatiin nopeasti kidyttdkuntoon ja hyvin toimimaan
keilahalli otettiin kdytt6n, hallin toimivuus on saanut kiitosta

kaupungin vuokrayhtidt ovat menossa parempaan suuntaan taloudellisesti ja
rakenteellisesti sekd palveluhenked on nostettu

Ahtérissd on hyvit ja monipuoliset liikuntamahdollisuudet kaikenikiisille

kolmannen sektorin toiminta on vilkasta ja monipuolista seki se taydentis
kaupungin palvelurakennetta

kansalaisopiston toiminta on monipuolista ja myds ikdihmisille suunnattua
toimintaa on paljon tarjolla

kaupunki on hankkinut liukuesteet yli 75-vuotiaille tapaturmien estimiseksi
konserniyhtididen kirjanpidon siirtyminen kaupungin hoidettavaksi

kaupunkilaisten ja tydntekijdiden tiedonsaanti on parantunut seki kaupungin
asiakirjaohjelmisto on uusittu

Tarkastuslautakunta on kiinnittényt huomioita seuraaviin kehitettéviin asioihin:

Ahtérin asukastilanteen kehityssuunta on huolestuttava, 31.12.2019 tilanteen
mukaan vuoden aikana syntyneita oli 40 henkil64 ja kuolleita 140 henkil4.

kaupungin asukasmé&arén voimakas vihentyminen, ikddntyminen ja syntyvyyden
aleneminen tuo lisd haasteita alkavalla vuosikymmenell.

Percalonin ennusteen mukaan vuosina 2018 — 2030 tydikédisten viheneminen olisi
800 henkildd, syntyvyyden aleneminen samalla jaksolla 26 lapseen ja



asukasmadran vaheneminen 1073 henkiléll, jolloin asukasluku vihenisi 5703
henkildstd 4630 henkil66n

hallinnon tulisi huomioida kaikissa toimissaan oleva kehitys

investoinnit tulisi mitoittaa tuleva véestékehitys huomioiden esim. koulujen ja
uimahallin rakentamisessa

kaupunki kdynnisti Ahtérin Energia ja Vesi Oy arvonmaiirityksen yhtend
investointirahoituksen keinona rakennettaville kouluille

kaupungin eri toimialojen strategiat mm. vanhuspoliittinen ohjelma,
vammaispoliittinen ohjelma sek3 tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma
vaativat pdivitystd, joissa tulisi linjata dhtérildisten palvelujen taso

Kuusiolinna Oy ldékaripalveluiden huolestuttava kehitys mm. ns. ei-kiirellisten
vastaanottoaikoja on ollut heikosti saatavilla ja kiirevastaanotolta osan paivist3
on puuttunut 1adkari, tilanne heikompi kuin koskaan aikaisemmin.

Muita havaintoja:
Kokoukset:

edelleen ylipitkat kaupunginhallituksen kokoukset, suosituksena 2
kokousta/kuukausi. Onko kaupunginhallitukselle hallintosddnn&ssa masrattyjen
padtdsasioiden lisddntyminen syyna asiaan?

on havaittu kaikissa toimielimissd varajasenten puuttuminen kokouksista

lisépykélien lisddntyminen, salassa pidettévien asioiden kisittely paasaintdisesti
lisalistalla ja perustumispykaldn ja asiaotsikon puuttuminen sekd juoksevien
pykdlien epdselvyyttd

todettiin palvelimen ja kaluston olevan liian vanhaa, muutos ei onnistunut viel3
vueonna 2019

kokouskayttaytymisessd huomauttamista; mm erilaisten mielipiteiden sietiminen
ja kunnioittaminen, mik3 on osa demokratiaa

tilintarkastajien osallistuminen tarkastuslautakunnan kokouksiin ei ole ollut
riittdvad ; vuonna 2019 kahdeksan kokousta, joista tilintarkastaja paikalla
kahdessa kokouksessa

viranhaltijan toimiminen konserniyhtiGiden hallituksessa hallintosdannon
vastaisesti

vuoden aikana useita valituksia hallinto-oikeuteen

sidonnaisuusilmoituksiin tulee ilmoittaa yritykset ja yhteisét virallisilla nimilla
siten, kun ne on merkitty yritys- yhteistrekisteriin
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Havaitut asiat henkilost6hallinnossa;

- resurssit, henkildston jaksaminen, joskin ylikuormitus on ajoittaista, henkildstén
vaihtuvuus muistakin syistad kuin el&kdityminen

- yleinen ilmapiiri, sijaisuuksien jdrjestaminen ja tyhon perehdyttiminen
- priorisointi eli vastuut ja tehtdvat kirjattava ja organisoitava

- poissaolojen lisddntyminen

- lomautuksien vaikutus tydmotivaatioon

Kaupunginhallituksen laatima tilinp&atds ja toimintakertomus.

Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan tilinpdatds ja toimintakertomus antavat
riittavan kuvan kaupungin taloudellisesta tilasta ja toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisesta.

Talouden tasapainottamistoimenpiteiden riittdvyys:

Ty6ttdmien osuus tydvoimasta oli keskiarvolukuna vuonna 2018 (7,73 %) ja vuonna
2019 (8,02%). Tilanne 31.12.2018 (8,04 %) ja 31.12.2019 (10,50 %).

Talouden tervehdyttamisohjelman tavoitteena on oliut vihentds kattamatonta
alijadmaa. Vuoden 2019 lopussa Ahtérin kaupungilla oli ylijaamas 2,53 miljoonaa
euroa.

Kaupunginvaltuusto on hyvdksynyt talouden tervehdyttimissuunnitelman vuosille
2016 - 2022 ja se on huomioitu vuoden 2019 talousarviossa.

Tarkastuslautakunta pitdd tarkedna, etta tervehdyttimisohjelman aikaiset
talousarviot laaditaan realistisesti ja mahdolliset muutokset tuodaan vilittomasti
kaupunginvaltuustolle.

Konserneille asetettujen tavoitteiden toteutuminen:

Konserniyhtididen raportit ovat toimittamatta lautakunnalle. Tarkastuslautakunta
edellyttdd, ettd konserniyhtiéiden raportit vuoden 2019 toiminnasta toimitetaan
viimeistddn 30.9.2020 mennessé lautakunnalie.

2. TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty tilivelvollisiin kohdistuvaa muistutusta.
Tarkastuslautakunta pyytdé vastineet arviointikertomukseen kaupunginhallitukselta
30.9.2020 mennessa.
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2. TILINTARKASTUSKERTOMUS

Tilintarkastuskertomuksessa ei ole esitetty tilivelvollisiin kohdistuvaa muistutusta.

AHTARIN KAUPUNGIN TARKASTUSLAUTAKUNTA

Ahtérissd 18.05.2020
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Heli Hokkanen Mikko Savola
puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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