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JOHDANTO

Kunnallishallinnossa p&&toksenteko tapahtuu valtuustokausittain. Valtuusto péattaa strategisilla
linjauksillaan siitd mitd kohti kaupunki suuntaa voimavaransa. Kaupunkistrategia on valine suurten
linjojen hahmottamiseen ja kaupungin yhteisten tavoitteiden selkiinnyttamiseksi. Ahtarin
kaupungissa on tehty aiemmin strategisia linjauksia useaan asiakirjaan, mutta ké&silla olevassa

strategiassa ne on koottu yhteen ja péivitetty.

Antarin kaupungin strategiassa maaritellaan kaupungin toimintaperiaatteet ja visio. Vuoteen 2020
ulottuvaa visiota tarkentavat strategiset linjaukset sekd linjauksiin liittyvat mittarit tai
arviointikriteerit. ~ Strategiassa tehtyjd linjauksia noudatetaan kaupungin toiminnassa ja
kehittdmisessd. Jokainen hallinnonala soveltaa valittuja linjauksia omaan toimintaansa ja arvioi

saavutettuja tuloksia vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa.

Strategiaa on valmisteltu johtoryhmadssé, asiantuntijaryhmissa, eri sidosryhmien tapaamisissa seké
paattajien kanssa yhteisissa seminaareissa. Strategiaa varten on tehty kuntalaiskysely vuonna 2013
seka kaupunkilaisilla on ollut mahdollisuus antaa avointa palautetta koko tydskentelyn ajan.
Strategiaa luodessa on Kiinnitetty erityistd huomiota seuraaviin nakékulmiin: Miten strategiaa
tullaan toteuttamaan muun muassa toimialojen strategiatulkinnoissa seka keskeisissé ohjelmissa,
vastaako strategia toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin? Mitka strategiset linjaukset ovat

eduksi kehitettaessa yha elinvoimaisempaa Ahtaria?

Tarkeimmiksi asioiksi strategian k&ytdntdon viemisen kannalta nahddén se, ettd strategia nakyy
kaupungin organisaation kaikilla eri tasoilla. Tama voidaan mahdollistaa johtamisella, oikeiden
mittareiden valinnalla seka arvioimalla strategian toteutumista saanndllisesti. Yhtendiset tavoitteet

ja suunta auttavat kehittdmaan koko kaupunkia ja strategia muuttuu eldvaksi arkipdivan elamassa.



1. MIKA KUNTASTRATEGIA ON?

Kuntastrategiaa voidaan nimittdd ohjeistukseksi, joka ohjaa koko kunnan pdadtoksentekoa ja
maéadrittelee suunnan ja tavoitteet, mitd kohden kunta haluaa tulevaisuudessa suunnata.
Kuntastrategia kattaa kunnan oma organisaation, mutta toimii my6s ohjaavana asiakirjana kunnan

muille omistuksille. Tdméan vuoksi puhutaan kuntakonsernista strategian laadinnan yhteydessa.

Toiminnallinen kuntakonserni  Markkinat ja kolmas
sektori

Kunnan oma Yksityisoikeudelliset Kuntien Yritykset /
organisaatio yhteisét yhteistoimintayksikét jérjestét
(konserniemo)
Budjetti- Kohde- Tytéar- Osakkuus-  Kunta- Sopimus- | Ei kunnan
rahoitteiset rahoitteiset yhteisét yhteisét yhtyma- kunta- I omistajuutta,
tehtavat tehtavat mallit mallit Kilpailuttaminen ja
(liikelaitok- (vastuu- sopimukset ja
set ja muut kunnan ja sopimuksen

taseyksikot) muun

: aikainen yhteistyd
( | igﬁ'mﬁSku” ja kumppanuus
Y A ohjauskeinoina
o . yksikot)
Juridinen kuntakonserni

Ohjaus: !

Kuntastrategia

Palvelujen jarjestdmisohjelma

Omistajapoliittinen ohjelma, henkiléstéohjelma & muut strategian toteuttamisohjelmat

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma

Hallinto- ja johtosdadnnot

Konserniohjeet

Perus- ja yhteis-
toimintasopimukset

Kilpailuttaminen ja
konsernin sopimussalkku

Kuntakonserni ja sen ohjaus laajassa maaritelméssdan (Konsernijohtamisen asiantuntijaryhma
Kuntaliitto 2012)

Kuntastrategia vastaa siihen, mihin suuntaan kuntakonsernia kehitetd&dn. Strategian

toteuttamisohjelmat seka talousarvio ja -suunnitelma konkretisoivat strategiaa.

Hyvé poliittinen johtaminen kuntakonsernissa edellyttdd palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen

eriyttdmista ja tdaman mukaisen toimielinten nimittdmispolitiikan omaksumista. (Kuntaliitto 2012)



Konserniajattelun ja -johtamisen edistdminen kunnissa edellyttdd strategisen ja poliittisen
johtamisen terdvoittdmistd.  Kuntakonsernin  yhd monimuotoistuva kokonaisuus vaatii
kokonaisuuksien hallintaa ja yhteistd punaista lankaa. Tdama punainen lanka on valtuuston
hyvaksymd kuntastrategia: Kuntakonsernia johdetaan Kkuntastrategialla ja sitd toteuttavilla
ohjelmilla, ohjeilla seka suunnitelmilla. (Kuntaliitto 2012)



2. VISIO, PERUSTEHTAVA, ARVOT JA STRATEGISET LINJAUKSET

2.1 Ahtarin kaupungin visio 2020

Itsendisessa Ahtérissa on vetovoimaa

2.2 Ahtarin kaupungin toiminta-ajatus

Ahtari on matkailustaan ja hyvistd palveluista seka monipuolisesta elinkeinorakenteesta tunnettu
valjan asumismukavuuden tarjoava luonnonléheinen palvelukeskus, joka tarjoaa vakinaisille ja
loma-asukkaille laadukkaat ja monipuoliset koulutus-, sosiaali-, terveydenhuolto- ja vapaa-ajan
palvelut. Ahtéri luo edellytykset koulutuksen kautta kehittamiselle, yrittajyyden edistymiselle seka

turvallisille ja viihtyisille elinolosuhteille.

2.3 Ahtérin kaupungin arvot

VASTUULLISUUS JA OIKEUDENMUKAISUUS
Tehd&én se mita luvataan, toimitaan avoimesti, demokraattisesti ja oikeudenmukaisesti. Tarkoitus

on, ettd kaupunki kohdentaa resurssinsa vastuullisesti.

KESTAVA KEHITYS
Kestéva kehitys tarkoittaa hyvien elinmahdollisuuksien turvaamista nykyisille ja tuleville
sukupolville. Ratkaisuissa ja paatoksenteossa huomioidaan ekologiset nakokulmat ja

oikeudenmukaisuus seka pidetddn talous tasapainossa.

POSITIIVISUUS JA AKTIIVISUUS
Kaupungin henkil6kunnan positiivisuus, omakohtainen innostus tyéhon, halu tuloksiin edesauttavat
sovittujen tavoitteiden saavuttamisessa. Asukkaiden positiivisuus ja aktiivisuus myotavaikuttaa

toiminta-ajatuksen toteutumiseen.



2.4 Ahtarin kaupungin strategiset linjaukset 2020

Talous

*Kehitetdén talousarvion ja tilinpddtdksen laadintaa kaupunkistrategian mukaan
*Kehitetddn ja sidnndnmukaistetaan talouden seurantaa, raportointia ja ennustettavuutta
*Tehdddn omistajapoliittiset linjaukset

*Kuntayhtymait laativat talouden tasapainottamiseen ja tuottavuuden nostamiseen tahtadvan
ohjelman tuleville vuosille.

*Hoidetaan taloutta kestavasti

Palvelurakenne
«Ahtarin kaupunki jatkaa itsendisena kaupunkina kuntarakennelain toimeenpanon jalkeenkin.
*Tavoitteena kustannustehokas ja laadukas organisaatio- ja palvelurakenne

*Hyoddynnetadn tieto- ja viestintatekniikkaa

Henkil6sto

*Ymmarretadan henkiloston merkitys keskeisimpana voimavarana
*Tuetaan henkildston tydssé jaksamista ja tydhyvinvointia
+Otetaan kayttoon toiminnan seurantajarjestelmé

«Selkiytetdan johtamista organisaation kaikilla tasoilla

Asukkaiden hyvinvointi ja osallisuus

«Vahvistetaan Ahtarin vetovoimaisuutta

*Yll&pidetéan ja kehitetd&n laadukkaita palveluja

*Vaalitaan kulttuuri- ja Kirjastotoimintaa seké liikuntaa ja muuta harrastustoimintaa
Luodaan yhdessa toimimisella positiivista viretta

*Etsitadn keinoja asukkaiden osallisuuden mahdollistamiseksi, kehitetaén viestintaa



*Kehitetddn monipuolista koulutustarjontaa

Ympariston hyvinvointi
*Varmistetaan ympariston ja vesistdjen puhtaus myos jatkossa

*Hyddynnetaan kestavan kayton mukaisesti ymparoivéaa luontoa asukkaiden ja matkailijoiden
viihtyvyyden lisdamiseksi

« Tarjotaan kiinnostavaa ja riittdvaa tontti- ja tilatarjontaa koko Ahtarisséa

Yritysten ja yhdistysten hyvinvointi ja kilpailukyky

*Kehitetddn keskustaajaman vetovoimaisuutta

*Tuetaan kansainvalistymista

*Kehitetddn matkailu- ja metalliteollisuutta, kauppaa sekd maa- ja metsataloutta
«Vahvistetaan yhtenaistd Ahtari-brandia

+Pdivitetaan elinkeinostrategia
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3. STRATEGIATYON TAUSTAA SEKA TULEVISUUSPOHDINTAA

Strategiaty0 aloitettiin huhtikuussa 2013. Strategiatytstd tiedottamiseksi perustettiin verkkosivu,
joka linkitettiin kaupungin omille verkkosivuille. Kuntalaisilla oli mahdollisuus sitd kautta seurata
strategiatyon tekemistd sekd antaa avointa palautetta koko tydskentelyn ajan. Strategian
valmistelusta tehtiin my0ds paikallislentiin artikkeleita, jotta ihmiset olisivat tietoisia kaupungissa
tapahtuvasta tyoskentelystd. Kuntalaiskyselyn tuloksia, asiatuntijaryhmien ajatuksia seka
johtoryhman ideoita on hyédynnetty strategiaa Kirjoitettaessa seka strategisia linjauksia luodessa.
Kaupunginhallitus on heindkuun 2013 alkupuolella kommentoinut strategiaa ja antanut ajatuksia
jatkojalostukseen. Kahdessa valtuustoseminaarissa on syksyn 2013 aikana pohdittu strategian
aihioita.

3.1 Kuntalaiskysely

Kuntalaiskysely toteutettiin Ahtarin kaupungissa touko- kesakuun vaihteessa 2013. Toteutustavaksi
valittiin verkossa tehtava kysely. Vaihtoehtona oli tayttdd lomake paperisena ja palauttaa se
kaupungin palvelupisteeseen tai Kirjastoon. Loppuun asti tehtyja vastauksia oli 201. Osa on jattanyt
kesken kyselyn tekemisen tai jattanyt vastaamatta johonkin kohtaan, joten osassa kysymyksista on
vastauksia enemman kuin toisissa. Kuntalaiskyselyn vastausten koonti on liitteend asiakirjan

lopussa. (Liite 1.)

3.2 Asiantuntijaryhmien mielipiteet

Strategiaprosessin edetessa kutsuttiin koolle eri sidosryhmiéd sekd asiantuntijaryhmien jasenet.
Asiantuntijaryhmiin ~ kuului  kaupungin  virkamiesedustuksen  lisédksi  luottamuselinten
puheenjohtajistoa sekd asiantuntijoita muun muassa elinkeinoelaman puolelta. Ryhmien jaottelu
tehtiin strategian jaottelun mukaisesti, joten ryhmé&t muodostuivat aihealueiden asukkaiden
hyvinvointi ja osallisuus, yritysten ja yhdistysten hyvinvointi ja kilpailukyky sekd ympariston
hyvinvointi ymparille. Asiantuntijaryhmille annettiin tehtavaksi keskustella Ahtérin vahvuuksista ja
kehittdmiskohteista annetun aiheen pohjalta sek& kirjata tarkeimmat asiat paperille. Asiantuntijat
tekivat toitd ryhmissé ja ryhmat Kirjasivat ajatuksensa. Ryhmatydn tekemisen jalkeen kaikkien
ryhmien mielipiteet kaytiin lapi ja loppukeskustelun jalkeen paadyttiin valitsemaan Ahtérille viisi

vahvuutta sekd viisi kehittdmiskohdetta. Kokonaisuudessaan ryhmien lopputulema on Kirjattu
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liitteeseen 2 asiakirjan lopussa. Tietoja on hyddynnetty strategisten linjausten sekd mittariston

laatimisessa.

3.3 Johtoryhman tulevaisuustaulukointia

Johtoryhma pohti erilaisia Ahtarin tulevaisuuden vaihtoehtoja neljasta eri nakokulmasta.
Vaihtoehdot olivat nykyiselladn pysyva tilanne, paras mahdollinen tilanne, huonoin mahdollinen
tilanne sekd yllattava tilanne. Pohdinnan aihealueet jaottuivat samoin kuin asiantuntijaryhmill,

erona kuitenkin oli se, ettd johtoryhma tarkasteli koko kaupunkia.

Johtoryhman pohdintaa hyddynnettiin strategisten linjausten maarittelyssa sekd kaupungin vision ja
toiminta-ajatuksen selkiyttamisessa. Johtoryhmén pohdinnan tuloksena saatiin vahvistus myods
asiantuntijaryhmien mielipiteille sekd kuntalaiskyselyssa esille tulleille asioille. Pohdinnan avulla
pystyttiin hahmottamaan kaupungin kokonaistila seka vaihtoehdot, jotka voisivat olla mahdollisia
mietittdessd kaupungin tulevaisuutta. Tulevaisuuden tutkimuksen perusperiaatteiden mukaisesti
tulevaisuutta ei voi ennustaa eika se ole ennalta maaratty. Kun on maaritelty, kenen tulevaisuutta
olemme tutkimassa, eli kuka valinnoillaan vaikuttaa ja mista joukosta valinnat voidaan tehda, on
kuviteltava, mika on mahdollista, analysoitava, mika on todennakdista ja sen jalkeen valittava, mika
on haluttavaa ja toteutettavaa. Tulevaisuustaulukoita tulisi lukea nimenomaan kokonaisuuden
kannalta, jotta niissé oleva laajempi ndkdkulma saa tarvittavan huomion. Tulevaisuustaulukoissa ei
esitetd  syy-seuraussuhteita, vaan kuvataan tietynlaisen tulevaisuuden ja tietynlaisten
paatostenyhteensopivuutta, eli sitd, mitkd tekijat myotdvaikuttavat tietynlaisen mahdollisen
tulevaisuuden toteutumiseen. Tulevaisuuden toteutuminen on asia erikseen, eikd esimerkiksi
pahimman mahdollisen  tulevaisuuskuvan toteutuminen ole toivottavaakaan.  Mutta
todennakdisimpaan vaihtoehtoon ei tarvitse tulevaisuuden tutkimuksen periaatteiden mukaisesti
tyytyd. Kun kehityksen kulkua yritetddn muuttaa omalla toiminnalla, strategiseen ajatteluun tulevat
mukaan yhteistoimintastrategiat puhtaiden kilpailustrategioiden ja vastakkainasettelun sijaan.
Kuntaympéristdssd monet erisuuntaiset intressit on sovitettava yhteen mahdollisimman sujuvasti.
Mielikuvituksen kayttdminen on erittdin suotavaa objektiivisen tiedon rinnalla. Johtoryhmén

laatima tulevaisuustaulukko on liitteena 3.



12

3.4 SWOT

SWOT-analyysi on rakenteeltaan nelikenttd, jossa tarkastellaan vahvuuksia, mahdollisuuksia,
heikkouksia sekd uhkia. Taman jalkeen SWOT-analyysin pohjalta voidaan tehdd paatelmid, miten
vahvuuksia voidaan ké&yttdd hyvaksi, miten heikkoudet muutetaan vahvuuksiksi, miten
tulevaisuuden mahdollisuuksia hyddynnetdén ja miten uhat valtetaan.

Antaristd tehdyn SWOTin perustana olivat kuntalaiskyselyn tulokset, asiantuntijaryhmissi eniten

esille nousseet asiat sek& johtoryhmaén tulevaisuustaulukoinnissa tarkeimmaksi nousseet asiat.

Vahvuudet
Matkailu
Aktiivinen kolmas sektori

Heikkoudet
Huoltosuhde-ennuste

Vaheneva asukasmaara
Monipuoliset koulutuspalvelut

Tyo6ttomyysaste
Monipuolinen vapaa-ajantarjonta
Kulttuuritoiminta
Kaavoitus ja tonttitarjonta
Metalliteollisuus
Puhdas luonto ja jarvet
Antirin sairaala ja muut terveyspalvelut
Mahdollisuudet Uhkat
Elinkeinotoiminnan virkistaminen ja Sairaalan lakkauttaminen
kansainvélistaminen Talouden epavarmuus
Matkailu Yllattavat luonnonmullistukset

Aktiiviset seniorit
Ostolantien kehittaminen
Nayttad kuinka hyva meilld on taélla olla

Liikenneyhteydet
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4, AHTARIN KAUPUNGIN TALOUS

4.1 Yleinen taloustilanne Suomessa

Kansainvélisen talouden epavarmat nakymaét heijastuvat Suomen talouteen koko ennustehorisontin
ajan. Viimeaikaiset talouden tilaa kuvaavat indikaattorit osoittavat kuitenkin taloustilanteen
heikkenemisen pysahtyneen ja rahoitusmarkkinoiden tilanne on my6s vakiintumaan pdin.
Euroalueen kohdalla tilanne on kuitenkin vield herkké ja shokkien sietokyky alhainen. Seuraavien
kahden vuoden aikana maailmankaupan ennustetaan lisdantyvén vain hieman maailmantaloutta
nopeammin, ja kasvun painopiste siirtyy yha enemman Aasian ja kehittyvien maiden valiseksi.

Tilanne jatkuu haasteellisena kotimaisen vientiteollisuuden ndkdkulmasta.

Vuoden 2014 kasvuksi muodostuu 1,6 %. Talouskasvu on entistd laajapohjaisempaa, silld julkisia
investointeja lukuun ottamatta kaikki muut kysyntderét vaikuttavat kasvuun positiivisesti. Vuonna
2015 talouskasvun ennustetaan olevan 2,1 %, eli kasvu olisi potentiaalisen tuotannon kasvua
nopeampaa. Tuotannossa edelleen jatkuvan rakenteellisen muutoksen sek& demografisten tekijoiden
johdosta potentiaalisen tuotannon kasvuvauhti pysyy l&hitulevaisuudessa selvasti pitkén aikavélin

keskiarvoa hitaampana.

Kotimaan riskit kohdistuvat etupdédssé siihen, kuinka reaalitalous reagoi kansainvaliseen
taloustilanteeseen. Kyse on pitkalti yritystasolla tapahtuvasta péaatoksenteosta, mutta
talouspolitiikan avulla voidaan myo6s tilannetta edesauttaa. Ennustettava ja lapinakyva
finanssipolitiikka yhdistettynd kannustavaan ja selkeddn verorakenteeseen luo talouskasvun
edellytyksid. Pidemmalla aikavalilla haasteeksi muodostuu se, kuinka uskottavasti talouspolitiikassa
tartutaan  kestédvyysvajeongelmaan.  Kestdvyysvajeongelman  ratkaiseminen  vahvistaisi
tulevaisuudenuskoa. Kestavyysvajeen suuruuden maarittdmiseen liittyy epavarmuuksia, mutta sen
olemassaolo on ilmeinen. Kotitalouksien velkaantumisen riskia ei myoskdan pida aliarvioida
pelkéstdan silla argumentilla, ettd se on eurooppalaista keskitasoa. Verrokkiryhmassa nimittain

monet maat ovat suurissa vaikeuksissa juuri velkaantumisen johdosta.

Suomen talous ei ole vield toipunut v. 2008 alkaneesta syvasté taantumasta. Talous kasvoi nopeasti
vuosina 2010-2011, minka jalkeen talouden kasvu on uudelleen pyséhtynyt. Maailmankauppa on
palautunut jo finanssikriisia edeltdneelld tasolle, mutta Suomen vienti on edelleen selvasti

taantumaa edeltdneen tason alapuolella. Kokonaistuotannon kasvun ennustaan jatkuvan vaimeana.
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Vuosina 2013-2017 kokonaistuotannon ennustetaan kasvavan keskimaarin vain 1,5 %. Reaalisella

bruttokansantuotteella mitattuna Suomi on saavuttamassa vuoden 2008 tason vasta v. 2015.

Julkisen talouden tulot supistuivat voimakkaasti taantuman aikana samalla, kun menojen kasvu
jatkui. Saksiliike k&ansi julkisen talouden rahoitusaseman alijddmaiseksi. Nayttad siltg, ettd
alijaamasta ei paasta eroon ilman lisdsopeutusta, koska talous ja sen myoté julkisen talouden tulot
kasvavat hitaasti lahivuosina samalla, kun véeston ikaantyminen lisdd julkisia menoja. Valtion
nettoluotonannon arvioidaan olevan 1,4 % alijg&mainen ja valtionvelan 44,8 prosenttia suhteessa
kokonaistuotantoon v. 2017. My0ds kunnat nayttéisivat pysyvan alijadmaisind ja niiden velka kasvaa
merkittavasti ennustejaksolla. Julkista taloutta kannattelee tyoeldkerahastojen ylijadmaé, joka sekin
on supistumassa. Suomen julkinen talous on taantuman jalkeen selvésti aiempaa heikommassa
asemassa kohtaamaan tulevat véeston ik&antymisen tuomat menopaineet. (Valtionvarainministerio,

Taloudellinen katsaus; kevat 2013)

2012 2010 2011 2012 2013** | 2014** | 2015**

mrd. maaran

euroa muutos,

prosenttia
Bruttokansantuote | 193 3,4 2,7 -0,8 -1,2 0,8 1,8
markkinahintaan
Tavaroiden ja | 80 6,8 6,2 -1,2 -1,6 2,0 34
palvelujen tuonti
Kokonaistarjonta | 273 4,3 3,7 -0,9 -1,3 11 2,3
Tavaroiden ja |78 7,9 2,8 -0,4 -0,8 3,6 4,1
palvelujen vienti
Kulutus 157 2,1 1,9 0,3 -0,1 0,4 0,9
Yksityinen 109 3,3 2,6 0,2 -0,6 0,2 1,0
Julkinen 48 -0,4 0,5 0,6 1,2 0,7 0,8
Investoinnit 38 1,7 5,7 -1,0 -4.,4 -3,2 3,5
Yksityiset 33 3,2 6,2 -1,3 -5,1 -3,6 4,3
Julkiset 5 -7,8 3,0 0,9 0,1 -0,7 -1,4
Kokonaiskysyntd | 273 4,3 3,8 -0,7 -1,5 1,1 2,3
Kotimainen 195 2,9 4,3 -0,7 -1,5 1,1 2,3
kysynta
2010 2011 2012 2013** | 2014** | 2015**

Palvelut, m&aran muutos, % | 1,1 3,1 0,8 -0,7 0,6 1,6
Koko teollisuus, maaran | 10,5 -1,7 -5,3 -2,4 2,0 2,5
muutos, %
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TyoOn tuottavuus, muutos, % | 3,3 0,5 -1,1 0,5 0,7 0,8

Tyolliset, muutos, % -0,4 1,1 0,4 -0,5 0,1 0,6

Tyollisyysaste, % 67,8 68,6 69,0 68,8 69,2 69,6
Tyo6ttomyysaste, % 8,4 7,8 1,7 8,2 8,1 7,8

Kuluttajahintaindeksi, 1,2 3,4 2,8 2,1 2,5 2,2

muutos, %

Ansiotasoindeksi, muutos, % | 2,6 2,7 3,5 2,4 2,5 2,5

Vaihtotase, mrd. euroa 2,9 -2,4 -3,0 -2,2 -1,5 -1,2
Vaihtotase, % BKT:sta 1,6 -1,3 -1,6 -1,1 -0,7 -0,5
Lyhyet korot (euribor 3 kk), | 0,8 1,4 0,6 0,3 0,8 1,5

%

Pitkéat korot (valtion | 3,0 3,0 1,9 1,9 2,1 2,4

obligaatiot, 10 v), %

Julkisyhteisbjen menot, % | 55,8 55,0 56,0 56,7 56,4 56,0
BKT:sta

Veroaste, % BKT:sta 42,4 43,4 43,5 44,1 44,4 44,2
Julkisyhteisojen -2,8 -1,1 -2,3 -2,3 -1,7 -1,2
rahoitusjaama, % BKT:sta

Valtion rahoitusjaama, % | -5,6 -3,4 -3,8 -3,5 -2,7 -2,2
BKT:sta

Julkisyhteisojen bruttovelka, | 48,6 49,0 53,0 56,3 57,3 57,5
% BKT:sta

Valtionvelka, % BKT:sta 42,0 42,0 43,1 45,8 46,4 46,3

TAULUKKOL1. Keskeiset ennusteluvut (Valtionvarainministerio, Suhdannekatsaus; 19.12.2013)

Finanssipolitiikan puitteet ovat vaativat. Valtiovarainministerion ennusteen mukaan Suomen talous
kérsii pitkittyvastd hitaan kasvun vaiheesta ja tuotantorakenteen muutoksen epasuotuisista
vaikutuksista samalla, kun véeston ikaantyminen heikentéd talouden kasvun edellytyksia ja lisaa
julkisen talouden menoja. Valtio ja kunnat velkaantuvat eikd julkisen talouden rahoitus ole
kestavalla pohjalla pitkélla aikavalilla. Hallitus on korostanut kasvua ja sen lahteisiin kohdistuvia
toimia ratkaisuna julkisen talouden haasteisiin. Néaiden toimien keskeisend ohjenuorana on, ettéd
Suomen taloudellinen menestys rakentuu korkean ty6llisyyden, kilpailukykyisen tuotannon,
korkean osaamisen, tasa-arvoisten palvelujen sekd sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen ja jokaisen
osallisuuteen perustuvan hyvinvointimallin varaan myos jatkossa. Huhtikuun 2012 kehyspaatoksen
yhteydessa hallitus paatti toimista, joilla vahvistetaan talouden kasvuedellytyksid. Toimet
kohdistuivat pééasiassa tyottomyysturvaan, varhaiseldkejarjestelmaan ja koulutukseen seka
verotuksen kautta luotaviin kasvukannustimiin pk-yrityksille ja T&K-toimintaan. Maaliskuun 2013
kehyspéatoksen yhteydessa hallitus alensi yhteisdverokantaa, uudisti osinkoverojarjestelmaa,
k&ynnisti asuntopolitiikan uudistamisen tydvoiman alueellisen liikkuvuuden edistdmiseksi ja

vahvisti nuorten yhteiskuntatakuuta seké pitkéaikaistyottomien ja osatyokykyisten tyollistymiseen
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tahtaavia toimia. Kuntauudistuksen, kuntien makrotalouden ohjauksen vahvistamisen sek& sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen avulla hallitus pyrkii puolestaan edistaméén
kuntatalouden vakautta ja julkisen palvelutuotannon tuottavuutta. (Valtionvarainministerio,

Taloudellinen katsaus; kevat 2013)

Kasvu- ja kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi uudistuksia talouskasvun ja Kkilpailukyvyn
vahvistamiseksi, tyollisyyden lisadmiseksi ja tydurien pidentdmiseksi seka julkisen sektorin
tuottavuuden parantamiseksi taytyy jatkaa. TyoOmarkkinoilla avainryhmid ovat ne, joissa
tyollisyysasteet ovat alhaisempia kuin muissa pohjoismaissa. Uudistukset, jotka edesauttaisivat
innovaatiotoimintaa ja investointien kohdentumista Suomeen ja lisdisivét kilpailua markkinoilla,
tukisivat puolestaan tuottavuuden kasvua. Hallituksen mukaan hyvinvointipalvelujen jarjestaminen
kunnissa ja kaynnissd oleva kunta- ja palvelurakenneuudistus ovat avainasemassa, kun pyritdan
parantamaan julkisen sektorin tuottavuutta. (Valtionvarainministerid, Taloudellinen katsaus; kevat
2013)

Kauppalehdessd 10.7.2013 asiantuntijat pohtivat talouden elpymistd ja keinoja talouden
kohentamiseksi. Suomi on siirtynyt palveluvetoiseen yhteiskuntaan, missé tuottavuuden kasvu on
aiempaa hitaampaa. Asiantuntijat ehdottavat talouden elvyttdjaksi infrastruktuurin rakentamista,
kuitenkin samalla muistuttaen oman velkaantumisen varjelusta. Rakenteellisia uudistuksia tulisi
jatkaa, jotta menot saataisiin paremmin hallintaan. Pienilla toimilla saadaan pitkéllad tahtaimella

talouden kehityksen suunta kadntymaan.

4.2Vaikutukset kuntatalouteen

Kunnan talous jakaantuu yleisen kirjanpitomenettelyn mukaisesti kayttotalouteen, joka tarkoittaa
vuosittaisia menoja ja tuloja, sek& investointeihin. Kokonaisuus muodostaa talouden, jota
arvioidaan tilikausittain. Kunnan talous voi olla joko ylijaamainen tai alijagmainen. Ahtérin
kaupunki nimettiin vuosien 2005-2006 tilinpa&atosten perusteella puitelain 98:n mukaiseksi erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaksi kunnaksi. Sis&asiainministerido nimesi 30.11.2007
arviointiryhmian tekemaan selvityksen Ahtdrin kyvysta tarjota palvelut itsendisena kuntana.
Arviointiryhma totesi, etta Ahtarin kaupungilla on edellytykset tarjota palveluja itsenaisesti.
Vuoden 2012 tilinpaatds oli alijgdmainen ja sitd edeltdvét nelja vuotta ylijddmaisid. Vuoden 2013

talouskasvu oli Suomessa edelleen hidasta. Ahtdrin kaupunginvaltuusto paatti 11.11.2013 § 118
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jatkaa hyvéksytyn talouden tasapainottamisohjelman toteuttamista. Samassa yhteydessa paatettiin,
ettd talouden tasapainottamisryhman  esitykset tarkentavat valmistuessaan talouden
tasapainottamisohjelmaa. Yleisesta taloustilanteesta huolimatta verotuloja kertyi vuonna 2013

Antérin kaupungille 406 255 euroa enemman. Tilinpaitos oli 603 769 euroa ylijaamainen.

KUVIO 1. Ahtarin kaupungin tilikauden ylijaama (alijaama)

Tilikauden ylijaama (alijaama)

2000

1000 I
. 1 I

T T T
i 2008 2009 2010 2011 2013
-1000 - M Tilikauden ylijadma (alijaama)

-2000 -

-3000 -~

-4000

On perusteltua olettaa, ettd kunnat l&hivuosina pyrkivat hillitsemaan menokasvuaan ja mitoittamaan
menonsa lahemmaksi tulokehityksen asettamaa rajaa. Ensinnékin valtionosuuksiin tehtdvat
vahennykset seka yhteisdveron korotetun jako-osuuden poistuminen vuoden 2016 alusta kaventavat
tuntuvasti menopuolen liikkumavaraa. Toiseksi talouskasvun ennustetaan olevan lahivuosina
hidasta, ja talouden na&kymiin liittyy merkittdvid epdvarmuuksia. Veropohjien ja sitd myoten
verotulojen kasvu saattaa tdsta syystd jaadd tdssa arvioitua hitaammaksi. Kolmanneksi
kunnantalouden  kaantyminen alijadmaiseksi  velvoittaa kunnat ryhtymdan ennakoiviin

toimenpiteisiin taloutensa tasapainottamiseksi.

Kuntatalouden kehitysndkymaét lisdavét painetta kunnallisveroprosenttien tuntuviin korotuksiin ja
samalla kokonaisveroasteen nousuun. Korkotaso on pysynyt viime vuodet poikkeuksellisen
matalalla tasolla, mutta keskipitkalla aikavalilld myds korkotason nousu yhdessa velkamaaréan

tuntuvan kasvun sek&d Kkuntien lainamarginaalien nousun kanssa uhkaavat lisdtd kuntien
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korkomenoja ja siten heikent&é kuntataloutta. Kuntien tulojen osalta valtionosuudet ovat kasvaneet
kaikkialla.

Verotulot ovat jadneet kuntien rahoituksessa pienempéén rooliin. Tietyilla alueilla valtionosuudet
ovat jo hyvin suuret suhteessa muihin tuloihin. Véeston ikaantyessa ja muuttoliikkeen seurauksena
veropohjat heikkenevéat monilla alueilla edelleen. Keskuksissa palvelujen kysynnén kasvu lisaa
investointien tarvetta ja velkaantumista. Kuntien talous tulee nykyisellda kehitykselld olemaan
epatasapainoissa useilla alueilla Suomessa, erityisesti Itd&-Suomessa ja Kainuussa ongelmat
koskettavat monia kuntia. (Ty6- ja elinkeinoministerid: Julkisen talouden alueellinen merkitys)

Kuntien omilla toimilla menokasvun hillintd on mahdollista padasiassa tuottavuutta parantamalla,
palvelurakenteita uudistamalla sekéd ottamalla kayttdon uusia tuloksellisuutta lisdavié toimenpiteita.
Palvelutarpeen véhentdminen on tehokkain keino vaikuttaa kuntien palvelujen jérjestamisen
kustannuksiin. Mita paremmin palvelutarpeen kasvua pystytddn kunnassa hillitseméaan, sita
enemman kunta voi vaikuttaa Kkustannustensa kasvuun. Palvelutarpeeseen vaikuttamisessa
keskeinen merkitys on kuntien tekemalld tuottavuusty6lld, erityisesti resurssien kohdistamisella
palvelutarvetta ennalta ehkéisevadn suuntaan. Ennaltaehkaisevélla tyolla voidaan ongelmia korjata
jo siind vaiheessa kun kustannukset eivét vield ole kasvaneet liian suuriksi. Rakenteellisten
uudistusten merkitys tydurien pidentamiseksi, talouskasvun vauhdittamiseksi ja palveluiden
tuottavuuden kasvattamiseksi korostuu alkaneella vuosikymmenelld. Tyodikdisen vdeston
supistuessa on tdarkedd toimeenpanna uudistuksia, joilla edesautettaisiin ty6llisyysasteen nousua
kaikissa iké&luokissa. Toimenpiteiden tulisi luoda kannustimia nuorille nopeampaan siirtymiseen
koulutuksesta tydelamaan ja tydikaisille jatkaa tyoelaméssd nykyistd pidempaan. Myos
osatyokyvyttomyyselakeldisten ja vajaakuntoisten tydllistamismahdollisuuksia tulisi parantaa.
Tuotantopotentiaalin  kasvun lisdaksi ndma tyo6llisyysasteen parantamiseen tahtédavéat toimet
kohentaisivat julkista taloutta myos sosiaalietuuksien kasvun hidastumisen kautta. lk&rakenteen
muutos kasvattaa joka tapauksessa julkisia menoja tulevina vuosikymmenind, mikali julkinen
palveluntarjonta pidetaan nykyiselld tasolla. Menojen kasvun hillitsemiseksi kaikkia julkisia menoja
on tarpeen tarkastella kriittisesti ja tehostaa palvelutuotantoa. Ndin voitaisiin taata laadukkaat
palvelut tulevaisuudessakin. (Valtionvarainministerio: Peruspalveluohjelma 2014-2017)

Vuosien 2014-2017 kehyspaatokseen siséltyy seka kuntien menoja liséavia ettd niitd vahentavia

toimenpiteitd. Kokonaisuudessaan valtion toimenpiteet muuttavat kuntien tehtévid, mutta niiden ei
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juurikaan arvioida vaikuttavan kuntien menotasoon vuosina 2014-2017. Kuntakohtaisesti
vaikutukset voivat vaihdella mm. kunnan vaestorakenteesta johtuen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
kehittdmisen (mm. vanhuspalvelut ja oppilashuolto) arvioidaan lisdédvan kuntien menoja vuoteen
2017 mennessa asteittain 250 milj. eurolla. Vastaavaan ajankohtaan mennessa sosiaali- ja
terveyspalveluihin kohdistuvat s&&stot kasvavat asteittain 5 milj. eurosta 20 milj. euroon. Muissa
valtionavuissa vuoteen 2012 verrattuna véahennys aiheutuu korjaushankkeiden 40 milj. euron
kertalisayksesta vuonna 2012 seka perustoimeentulotukea vahentévista perusturvan ja asumistuen
korotuksista. S&astoja kohdistuisi lisdksi kuntien kehittdmishankkeisiin ja EVO-tutkimukseen eli
valtion tutkimusrahoitukseen. (Valtionvarainministerid: Alustavia arvioita kehysriihen (21.3.2013)

paatdsten vaikutuksista kuntien tuloihin)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toteutetaan vuosina 2013-2016 koulutuksen laadun
parantamiseen, nuorisotyon vahvistamiseen sek& yhteiskuntatakuun toimeenpanoon liittyvia
toimenpiteitd, joiden arvioidaan lisddvéan kuntien menoja 91 milj. eurolla sekd menosaéstoja, joiden
arvioidaan véhentavén kuntien menoja 365 milj. eurolla. Toimenpiteet vahentavéat laskennallisesti
kuntien menoja nettomé&aréisesti yhteensd arviolta 274 milj. eurolla. (Valtionvarainministerio:

Alustavia arvioita kehysriihen (21.3.2013) p&&tosten vaikutuksista kuntien tuloihin)

Vaestorakenteen muutos vuodesta 2013 vuoteen 2017 vaikuttaa euromadaraisesti eniten sosiaali- ja
terveydenhuollon vanhimman ikaryhman, 85 vuotta téyttdneiden, laskennallisiin kustannuksiin.
Myo6s 65—74 -vuotiaiden laskennalliset kustannukset kasvavat varsin voimakkaasti. Esiopetuksen ja
perusopetuksen 13-15 -vuotiaiden ikaryhman laskennalliset kustannukset laskevat vastaavana
aikana yli 100 milj. euroa. Yhteensa ikarakenteen muutos lisad laskennallisia kustannuksia hieman
yli miljardilla eurolla vuodesta 2013 vuoteen 2017. Ikdrakenteen ja vaeston maaran muutoksesta
johtuen sosiaali- ja terveydenhuollon menojen arvioidaan kasvavan laskennallisesti kehyskaudella
1054 milj. eurolla. Esi- ja perus-opetuksen menojen arvioidaan kasvavan vastaavista Syistd
laskennallisesti kehyskaudella 11 milj. eurolla. (Valtionvarainministerié: Alustavia arvioita

kehysriihen (21.3.2013) péaatosten vaikutuksista kuntien tuloihin)

Kuntien maksamien avustusten oletetaan kasvavan 2 % vuonna 2013. Toimeentulotukimenoja
kasvattaa toimeentulotuen perusosan korottaminen ja puolestaan pienentdvat perusturvan
korottaminen ja asumistuen tulorajojen korotus. Nettomadréisesti ndmd uudistukset lisddvat

toimeentulotukimenoja. Hallituskauden loppupuolella toteutettavan asumistuen uudistamisen
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arvioidaan  puolestaan  védhentdvdn  toimeentulotuen  tarvetta ja  siten  alentavan
toimeentulotukimenoja. Ty6ttdbmien madrdn ennustetaan nousevan vuonna 2013 talouskasvun
ollessa heikkoa, mutta sen jalkeen tydttémyyden ennustetaan hitaasti vahenevan. Tyo6ttdmyyden
alentuessa ja tyollisyyden kohentuessa myds toimeentulotukimenojen oletetaan k&éntyvén laskuun.
Riskind kuitenkin on, ettd tyottomyysjaksojen pitkittymisen myo6ta toimeentulotukimenot eivat
alene. Riskind on myos tyottdmyysturvan piirista pois putoamisen yleistyminen. Valtiontalouden
maaliskuun 2013 kehyspaatoksessa paatettiin, ettd tyomarkkinatuen rahoitusta siirretddn valtiolta
kunnille vuoden 2015 alusta lukien, Tama lisd4 kuntien maksamia avustuksia 150 milj. eurolla.
Avustusten keskiméaaréiseksi kasvuksi vuosina 2013-2017 arvioidaan 2% % vuodessa.

Julkisen talouden vahvistamiseen on olemassa useita keinoja. Yleiselld tasolla ne voidaan jakaa
tulojen lisdamiseen, menojen leikkauksiin ja rakenteellisiin uudistuksiin. Kuntien ongelmiin
esitetddn ratkaisuna tiukkaa investointien vahentdmistd ja erityisesti valtion suunnalta tulevien
muutosten ja leikkausten sekd uusien tehtdvien minimointia. Kuntien talous on ollut
epatasapainossa jo useita vuosia. Kuntien tehtdvat ja tulot eivat ole tasapainossa. Kauppalehti
15.7.2013 ottaa kantaa kuntien velkaantumisen hillitsemiseksi. Se ehdottaa ladkkeeksi omistusten

myyntid, yksityistamistd sekéd véen vahentdmista.

4.3 Talouden tasapaino

Kuntatalouden tasapainottamiseksi on pa&asiallisesti kolme kestéva tapaa: lisataan tuloja, karsitaan
menoja tai vahennetdan investointeja. Talouden kuntoon saattamisessa pitaa 10ytaa kestava tie, jotta
kaupunki pysyisi elinvoimaisena, palveluja olisi saatavilla eikd kaupungin omaisuus vahenisi.
Antarissa on hyviksytty vuosille 2008-2015 talouden tasapainottamisohjelma, jota valtuusto
(17.12.2012) on kaupunginhallituksen esityksestd pdaattdnyt jatkaa edelleen. Asia on
jatkovalmisteltu ja todettu, ettd taloustilanne on sdilynyt siind maarin ennallaan, ettei
tasapainotusohjelman avaamiseen ndhd& perusteita. Suunnitelman mukaan taseen alijaddmat on
katettu aikataulussa. Kansan- ja maailmantaloudesta johtuvat ongelmat ovat viivastyttaneet

alijadmien kattamista.
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Vuosikate, % poistoista 118,1 -2,3 98,9 135,3 114,5 130,0 121,2 93,9 -42,3 67,8 138,1

Vuosikatteen tulisi jatkossa kattaa poistot, jotta talous pysyisi terveena. Palveluihin suunnatut
investoinnit on péaéasaantoisesti pystyttdva rahoittamaan kunnan sen hetkisestd vuosittaisesta

tulovirrasta. T&mén vuoksi on tarkeéda verrata myos investointien suuruutta kunnan vuosikatteeseen.

Vuonna 2013 Ahtarin kaupungin vuosikate riitti kattamaan poistot.
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Investoinnin tunnusmerkki on se, ettd sen tulisi kestdd kédytdssd useamman vuoden ajan, eiké
investointikohde kulu k&ytossd samalla tavalla kuin kayttétavarat. Verrattuna muihin kuntiin
Ahtérissa investointimenot ovat pienet ja myds investointitulot ovat pienet. Kunnille tyypillisia
investointikohteita ovat esimerkiksi rakennukset, tiet, sillat, urheilutilat, kunnallistekniikka, maa,

peruskorjaukset. Vuonna 2013 investointeihin on suunnattu lisaa rahaa Ahtérissa ja se nakyy myos
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lainakannan nousemisena.
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Tuottava investointi alkaa valmistuttuaan tuottaa rahaa. Kunnallisten investointien ongelma on
siing, etteivat ne tuo riittdvasti rahaa kaupungin kassaan. Lainan ottaminen niiden rakentamiseen
pitéa sisallaan riskin. Jos voidaan luottaa talouskasvuun ja riittaviin lisatuloihin l&hitulevaisuudessa,
voidaan lainarahoituksen ottaminen perustella. Jos lainanottoa seuraavina vuosina ei synny

ylimé&araisia tuloja, tietdd lainan lyhennys sdastdtoimenpiteitd olemassa oleviin toimintoihin.

4.4 Tulot

KUVIO 2. Verotulot ja valtionosuudet (1000 e)
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19362
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Muutokset valtionosuuksissa vaikuttavat paljon Ahtérin talouteen, koska niiden osuus tuloista on

merkittava. Vuonna 2013 Ahtéri sai enemmaén valtionosuuksia kuin aiemmin.



TAULUKKO 2. Veroprosentin vertailu (Kuntien tulo- ja kiinteistoveroprosentit 2013)
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Tulovero | Tulovero | Yleinen | Yleinen | Vakitui- | Vakitui- | muu | muu
2014 2013 Kiinteistd | kiinteistd | nen nen kuin kuin
vero % vero % asunto asunto vak. vak.
2014 2013 2014 2013 as. as.
2014 | 2013
Koko maa 19,74 19,38 0,94 0,92 0,43 0,41 1,05 |1,03
Etela- 21,00 20,20 1,02 1,02 0,48 0,47 1,05 | 1,02
Pohjanmaa
6001-10 000 | 20,33 19,98 0,94 0,90 0,46 0,44 1,03 | 1,02
as. kunnat
Ahtari 21,25 21,25 1,10 1,10 0,50 0,50 1,10 | 1,10

Antérin tuloveroprosentti on maan keskiarvon ylapuolella. Koko maan keskiarvo vuonna 2014 on

19,74. Antarissa tuloveroprosentti on 21,25. Kuitenkaan Ahtari ei ole tuloveroprosenttien

suuruudessa kérkipaassa, mutta tuloveroprosentin suuruus tayttdd yhden kohdan kuudesta

kriisikunnalle maaritellyista kriteereistd. Ahtarin kaupungin yleinen kiinteistoveroprosentti vuonna

2014 on 1,10. Yleisen kiinteistoveron liikkumavéli on 0,60%-1,35%, joten mahdollisuuksia

veroprosentin muuttamiseen on. Vakituisen asunnon kiinteistévero on Ahtarissé 0,50, liikkumavalin

ollessa 0,32-0,75 ja muun kuin vakinaisen asunnon kiinteistévero on Ahtarissd 1,10 liikkumavalin

ollessa 0,60-1,35, silla edellytykselld, ettd muun kuin vakinaisen asunnon kiinteistovero voi olla

0,60 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti.
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Ahtarin verotulojen jakauma on:

25000

20000

1644

15000 Kiinteistdvero

B Osuus yhteisdveron tuotosta

10000
B Kunnan tulovero

5000
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Verotulot ovat Ahtirissa olleet hyvit verrattuna muihin vastaavanlaisiin kaupunkeihin. P&aosa
verotuloista koostuu kunnan tuloverosta, mutta osansa veropottiin tuovat myos kiinteistovero ja

yhteisovero.

Yhteisovero on osakeyhtididen ja muiden yhteiséjen maksama tulovero, jonka maara on talla
hetkelld 24,5 prosenttia yhteison verotettavasta tulosta. Yhteison verotettava tulo lasketaan
veronalaisten tulojen ja vahennyskelpoisten menojen erotuksena. Yhteisdveroa maksavia yhteisoja
ovat osakeyhtididen lisaksi osuuskunnat seké tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteisot,
yhdistykset, laitokset, saatiot ja asunto-osakeyhtiot. Liikelaitosten, julkisyhteiséjen,
yleishyddyllisten yhdistysten ja laitosten yhteiséverovelvollisuus on rajattu koskemaan vain niiden
elinkeinotuloja. Asunto-osakeyhtidille ei yleensa muodostu verotettavaa tuloa. Yhteisdveronsaajia
ovat valtio, kunnat ja seurakunnat. Normaalisti valtion osuus yhteisfveron tuotosta on 75,36
prosenttia, kuntien 22,82 prosenttia ja seurakuntien 1,82 prosenttia. Verovuonna 2013
yhteisdveron jako-osuudet ovat kuitenkin seuraavat: valtio 68,16 prosenttia, kunnat 29,49
prosenttia ja seurakunnat 2,35 prosenttia. Kunta ei voi vaikuttaa yhteisdveron tuottoon lyhyella
aikavélilla. Elinkeinotoiminnan kehittdminen edesauttaa yritystoiminnan laajenemista kunnassa ja

voi siten vuosien kuluessa tuoda lis&é yhteisoverotuloja.
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4.5 Menot

Kaupungin menoja pystytddn tarkastelemaan vertailukelpoisesti kolmen viimeisen vuoden
ajanjaksolta. Diagrammit on piirretty kirjanpidon jaottelun mukaan ja niissd on kuvattu kunkin
alueen vuosikatteet. Diagrammit on piirretty kayttden esitysvalind 0-8 000 000 euroa, jolloin
voidaan ndhda kokonaisuutena se, mihin suurimmat rahamadrat kaupungissa kuluvat. Yksi
diagrammi on esitysvéliltdédn 0-14 000 000, koska asteikko ei olisi muuten riittdnyt, se on

perusturvaosaston terveyspalveluiden diagrammi.

Keskushallinnon vuosikatteet:

X0
-1000000 " N
L

-2000000 - N N

-3000000 - " 2010

m 2011
-4000000 - 2012

-5000000 - 2013

-6000000 -

-7000000 -

-8000000
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-1000000 -

-2000039\@—

X o
&S
3300000 &

-4000000

-5000000

-6000000

-7000000

-8000000

m 2010
m 2011
m 2012
m 2013

Perusturvan vuosikatteet:

O -

-1000000 -

-200000Q5
e
]

-3000000 -

-4000000 -

-5000000 -

-6000000 -

-7000000 -

-8000000

m 2010
m 2011
m 2012
m 2013
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0
Toimeentulotuki Avustukset
-2000000
-4000000
m 2010
-6000000 m 2011
m 2012
-8000000 2013
-10000000
-12000000
-14000000
Huomaa asteikon muuttuminen!
Sivistystoimen vuosikatteet:
0 .
Hallinto Muut
-1000000 oppilaitokset
-2000000
-3000000 ™ 2010
m 2011
-4000000 2012
-5000000 ™ 2013
-6000000
-7000000

-8000000
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Paakirjasto Kulttuuritoimi Nuorisotoimi Liikuntatoimi
-1000000 -
-2000000 -
-3000000 - = 2010
m 2011
-4000000 - = 2012
-5000000 - m 2013
-6000000 -
-7000000 -
-8000000
0
-1000000
S < < S
-200000Q3 & v ¥
& h
N & m 2010
-3908000 - ©
%¢\° m 2011
-4000000 - " 2012
-5000000 - w2013
-6000000 -
7000000 -

-8000000
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Teknisen toimen vuosikatteet:

0 .

-1000000 <z

m 2010

G
-3000000,3°
& m 2011

2
-4006800

2012

-5000000 " 2013

-6000000

-7000000

-8000000

Omistajaohjauksen kannalta térkeitd ovat kuntayhtymat, joissa kaupunki on mukana osakkaana.
Merkittdvimmat ndistd ovat Kuusiokuntien terveysyhtymé sekéd Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri.
Né&illd kaikilla on huomattavaa omaisuutta, lahinnd sairaala- ja opetusrakennuksia.
Erikoissairaanhoidon palvelutuotannosta sanotaan Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin strategiassa
2013-2020 seuraavaa: “Paljon kidytetty ja kysytty erikoissairaanhoidon palvelutuotanto pidetdén
omana toimintana. Perustoiminnan pitdd olla kunnossa, vasta sen jalkeen tulevat erilaisten
osaamiskeskusten rakentamispyrkimykset. Tavoitteena on nykyisen palvelutason ja —laajuuden
sdilyttaminen Etelda-Pohjanmaalla, mika ei kuitenkaan estd palvelujen jarkevad kansallista
keskittamistd. Kansallisessa keskittdmisessékin tulisi huomioida hoidon valmistelu ja sen jalkeinen
kuntoutus omalla alueella.” Ahtarin kaupungin tulee osaltansa kaikin toimin pyrkia turvaamaan
Antédrin sairaalan pysyvd ja tarkoituksenmukainen asema osana maakunnallista ja jopa

maakuntarajat ylittavaa erikoissairaanhoidon palvelutuotantoa.

Kuntayhtymien ohjausta niin poliittisella kuin viranhaltijatasolla on tiivistettava siten, ettd voidaan
vaikuttaa siihen, ettd kaupungin maksuosuudet kuntayhtymissa eivat kasva kaupungin muuta
taloutta nopeammin. Kuntayhtymét on saatava mukaan selvitettdessd seudullisen yhteistyon

mahdollisuuksia tukipalvelujen jarjestamisessd ja kiinteistojen kaytossa. Kaupunki velvoittaa
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kuntayhtymat laatimaan talouden tasapainottamiseen ja tuottavuuden nostamiseen taht&davén

ohjelman tuleville vuosille.

4.6 Tunnuslukuja

Omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus:

100 B Omavaraisuusaste
87,7
%0 79,8 B Suhteellinen
80 velkaantuneisuus
70
60

47,948,5
50 9

40
30
20
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Omavaraisuusaste on hieman laskenut edellisestd vuodesta ja vastaavasti suhteellinen
velkaantuneisuus on lisaantynyt vuonna 2013. Kaupungin omavaraisuusaste 47,9% jaa alle raja-
arvon vuonna 2013. Ohjearvona voidaan pitéé sitd, ettd mikéli omavaraisuusaste on yli 50%, tilanne
on hyva. Suhteellinen velkaantuneisuus on hieman kasvanut ja sen arvo on 48,5 %. Lukua voidaan
pitad tyydyttavana, siindkin raja-arvo on 50%. Verrattuna naapurikuntiin omavaraisuusaste on
alhaisimmasta paastd ja suhteellinen velkaantuneisuus korkeimmasta pééstd. Téhan vaikuttavat

muun muassa investoinnit.

2011
Etela- Maaseutumaiset . e L L
Koko maa . Alajarvi Alavus Keuruu Kuortane Seindjoki Soini Virrat Ahtéri
Pohjanmaa kunnat
Suhteellinen
) 45,4 41,1 38,5 29,1 42,6 41,7 14,0 49,9 46,8 27,3 43,7
velkaantuneisuus, %
Koko  Etela- Maaseutumaiset Alajarvi Alavus Keuruu Kuortane Seinajoki Soini Virrat Ahtéri

maa Pohjanmaa kunnat
Omavaraisuusaste,% 64,2 58,6 57,8 47,2 54,9 58,7 83,3 62,2 343 734 513
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Kokonaisuudessaan kaupungin lainakanta on ollut hieman pienenemé&én péin vuodesta 2007 lahtien.

Vuosi 2013 toi mukanaan lainamaaran lisd&dntymisen, tdma johtui muun muassa investointimaaran

kasvamisesta.

Lainanoton riskind on korkotason heilahtelu ja takaisinmaksun ongelmallisuus. Matalan koron
aikana lainarahaa pystytaan pitdamaéan, mutta jos korkotaso nousee yhdelld prosentilla, vaikuttaa se

arjen toimintaan. Mité suurempi lainasalkku on, sitd enemman 1 %:n korotus merkitsee.

Konsernin lainakanta e/asukas verrattuna muihin kuntiin 2011:

Ahtari 5692
Virrat 2 092
Soini 5890
Seingjoki 5421
Kuortane 2061
Keuruu 5292
Alavus 3953
Alajarvi 3143
Maaseutumaiset kunnat 3138
Etela-Pohjanmaa 4181
Koko maa 4724

Antérin konsernin lainakanta/ asukas on korkea verrattuna muihin naapurikuntiin. Vuonna 2012
lainakanta nousi entisestdan 6059 euroon/asukas.
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Vuoden 2012 lopussa Ahtarin kaupungin ja konsernin omaisuuden tarkeimmit erat

kirjanpitoarvoin olivat tilinpaatoksen mukaan seuraavat:

Kaupunki  (1000e) Konserni (1000e)

2013 2012 2013 2012
Taseen loppusumma 39631 36 463 63 129 63 129
siita
Maa- ja vesialueet 2770 2673 3390 3390
Rakennukset 11913 11701 33052 33 052
Kiint. rakenteet ja laitteet 1264 1368 2119 2119
Osakkeet ja osuudet 12 408 12 431 2928 2928

Konsernin selvasti suuriman omaisuuseran muodostavat rakennukset. Ahtirin kaupungilla oli
pitkaaikaista korollista vierasta padomaa vuoden 2012 lopussa 10,2 M€ ja vuoden 2013 lopussa
10,3 M€ konsernilla vastaavasti vuonna 2012 32,6 M€ ja sama summa oli edelleen vuonna 2013.
Konserniyhtidilla oli pitk&aikaista korollista vierasta padomaa vuoden 2013 lopussa kolme kertaa

enemman kuin kaupungilla.
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Kuntakonsernin osuus omasta pddomasta seké vieraasta padomasta 2013 (1000e)

18000

16000
14000
12000
10000
8000
6000
4000 I
2000
, | M N B .

22000 o o & fox A",'c’\ o
S o o <0 O R
) A D RN P X
& © ) Q &
QO N4 < B $\
N ) () 'b\ Q QQ
o Q\Q & P xO .\{.0
S 2 RN QO 20 N
O X QO Q N
N > > N Q&
S Q N X © o
& e v v L&
& &0 v
@ &
& 8
v

W Vieras paaoma

B Oma pddoma

Kuntakonsernin osuus tilikauden voitosta/tappiosta (1000 e)

40

20

-100

-120




5. PALVELURAKENNE

Kunnalla on kolme vaihtoehtoa jérjestdaa lakisaateiset palvelut. Palvelut voi tuottaa itse, ne voi
jarjestda yhdessa jonkun toisen kunnan kanssa tai sitten ne voi ostaa. Hyvat julkiset palvelut pitavat
yhteiskunnan ja lahiyhteison ehedné lisaten turvallisuutta ja estden syrjaytymistd. Ne tukevat
elinkeinoeldamad, tyollisyyttd ja ennen kaikkea rakentavat mahdollisuuden kaikille elda hyvaa
elamaa. Kunta ei ole yritys eika sen ensisijainen tehtava ole tarjota yrityksille markkinoita. Kunnan
paatyd on vastata peruspalveluista. Peruspalvelujen tehtdvd on tuottaa hyvaa elaméé ja ehjaa

yhteisod, jossa myos elinkeinoeldman on hyva toimia oman perusluonteensa mukaisesti.

Kunnat joutuvat hillitsem&an menojen kasvua kiredn taloustilanteen vuoksi. Palvelurakenteen
arviointi on sen vuoksi tarkeédd, jotta tiedetddn vastaako se niitd tarpeita mita talla hetkellda on
olemassa ja onko palvelurakenne tarpeeksi joustava myos tulevaisuuden tarpeita ajatellen. Ahtérin
kaupungissa ei vield ole tehty omistajapoliittisia linjauksia, joten ne tulee tehdd. Kaupungin on
jatkuvasti arvioitava toimintatapojaan ja sitd, ovatko sen tuotantovélineet tehokkaassa kayt0sséa.
Arviointi edellyttdd jatkuvaa vaihtoehtoisten toimintatapojen kartoitusta ja markkinoiden seurantaa.
Kaupunkilaisten odotukset ja vaatimukset palvelujen suhteen muuttuvat ajan mukana.
Omistajapoliittisten linjausten pohjaksi ei riitd ndkemys kayttbomaisuuden soveltuvuudesta tdman
paivan tarpeisiin, vaan pitdd pystya ndkemdaan myos tulevaisuuteen: millaisia ja mink& tasoisia
palveluja ahtérildiset tarvitsevat ja pystyykd nykyinen tuotantokoneisto vastaamaan néihin

odotuksiin.

Vaeston ik&dantyminen liséé terveyspalvelujen ja vanhustenhoidon kysyntdd. Valmiita tai helppoja
ratkaisuja ei ole tarjolla. Lakiséateisten tehtdvien ja palvelujen tuottaminen vaatii
suunnitelmallisuutta ja pitkajanteisyyttd. Ainoa varma asia on, ettd jotain on tehtéva. Sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestamisvastuun vaestépohja tulee laajenemaan. Tuleva kuntarakenne ratkaisee,
kuinka monta kuntien muodostamaa sosiaali- ja terveydenhuoltoaluetta (sote) tarvitaan vahvojen
kuntien lisaksi. Ne voivat toimia vastuukuntamallilla tai kuntayhtymand. Uudistuksen huolena on

kuntalaisille tarkeiden l&hipalvelujen turvaaminen.

Palvelujen uudelleenjdrjestelyissd pitdd ottaa huomioon taloudelliset lahtokohdat, mutta
kuntapalveluissa hinta ei vélttdmatta ole ainoa perusta paatoksille. Kunnan oman palvelutuotannon

korvaaminen ostopalveluilla muuttaa perusteellisesti kunnan sisdistd palvelurakennetta, téiden



36

suunnittelua, vastuunjakoja sek& kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Ulkoistamisen rinnalla on
harkittava vaihtoehtona kunnan oman palvelun kehittdmistd. Moni kunta on alkanut palauttamaan
ulkoistettuja palveluita takaisin omaksi tyoksi. Kaikkien toimialojen on omalta osaltaan arvioitava
toimintatapojaan ja omaisuuden kayton tehokkuutta. Uusien toimintatapojen kayttéonotto saattaa
olla yksi tapa tehostaa pddoman kayttoa. Tallaisia vaihtoehtoisia toimintatapoja ovat muun muassa
seudullinen yhteistyd tai yhteistyd yksityisen sektorin kanssa, ostopalvelut, palvelusetelit,
kéayttbomaisuuden vuokraus, yksityistaminen, kunnan tukema vapaaehtois- tai omaisty0 ja
harrastus- ja vapaaehtoispohjaisten toimijoiden tukeminen avustuksin. Liitteend 5 on selvennetty

tarkemmin eri palveluiden jarjestamismahdollisuuksia.



5.10rg

anisaatiokaaviot

Kaupungin organisaatio jakaantuu eri sektoreihin.

5.1.1 Kaupungin keskushallinto

Kaupunginjohtaja

Talous- ja hallinto-osasto
Hallintojohtaja

Tekninen osasto
Tekninen johtaja

Perusturvaosasto
Perusturvajohtaja

Sivistystoimen osasto
Sivistystoimenjohtaja

/N

Hallint

oryhma

/

A\

Henkildstotiimi
Toimistosihteerit
matkailusihteeri
Arkistosihteerit

~

Talousryhma
Talousjohtaja

Hallintotiimi
palkkasihteerit
hallintosihteeri

\

Atk-toimi
Atk-
paallikko

Taloustiimi
Paakirjanpitaja
Laskentasihteeri
Toimistosihteeri

Elinkeinotoimi

Elinkeinopaallikko




5.1.2 Tekninen osasto

Rakennustarkastus
Rakennustarkastaja

Tilapalvelut

Kiinteistopaallikko

Piirtaja-
toimistosihteeri

Kiinteistojen yllapito

Tybnjohtaja

|\
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Toimialapaallikko

Tekninen johtaja

Ympdriston
suojelu/mittaustoimi

mittausteknikko

Ymparistonsuojelusihteeri,

Kiinteistdjen siivous
Siivoustyonjohtaja

\

Maanrakennus- ja
mittausryhma

N\

Kiinteistohoitajat

Kunnossapito-
henkilosto

Laitoshuoltaja
Keittaja-siivooja

Asuntotoimi
Asuntosihteeri
Tekninen

isannointi

Puistot ja yleiset Aluekeittio
alueet, Ruokapalvelu
liikelaitokset paallikko
Puistopuutarhuri
Puutarhurit
(kesaaikana)
Ulkoalueiden hoitaja Tilapaiset

ulkoalueiden hoitaja




5.1.3 Sivistystoimen osasto
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Toimialapaallikko

Sivistystoimenjohtaja

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen
paallikkoé

Lakeudenportin
opisto

Osastonjohtaja

Perhepéivahoidon esimies

|

Lastentarhanopettajat
Lahihoitajat
Lastenohjaajat
Perhepdivahoitajat

Kirjasto

Kirjastotoimenjohtaja

Lukio

Kirjastotyontekijat

Perusopetus ja

Rehtorit ja
koulunjohtaja

/

\

Liikuntatoimi
Liikuntatoimen-
johtaja

Kulttuuri- ja
nuorisotoimi
Kulttuuri- ja
nuorisotoimenjohtaja

Opettajat
Koulunkdynninohjaajat

Kuraattori
Koulusihteerit
Aamu- ja
iltapdivatoiminnan
ohjaaja

Liikuntapaikkojen
hoitaja

Nuorisotyontekijat




5.1.4 Perusturvaosasto
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Toimialapaallikko
Perusturvajohtaja

Vanhuspalvelut

Perhepalvelut

Hallinto
Avopalvelut
Asumispalvelut
Laitospalvelut

Vammaispalvelut

Toimeentuloturva

Terveyspalvelut

Aikuis- ja
perhesosiaalityo
Lastensuojelu
Ty6toiminta

Vammaispalvelut
Kehitysvammapalvelut

Toimeentulotuki
Muut avustukset

Perusterveydenhuolto

Erikoissairaanhoito




5.2 Kuntarakenneuudistus

Antérin kaupunginvaltuusto paatti 28.11.2013 § 115 ilmoittaa valtionvarainministeriolle, etta Ahtérin
kaupunki haluaa selvittdd kuntaliitos- ja yhteisty0asioita ensisijaisesti Alajarven, Alavuden, Keuruun,
Virtain kaupunkien sekd Multian ja Soinin kuntien kanssa.

Lausunnossaan Kunnallishallinnon rakennetydryhmén selvityksestd ja kuntauudistukseen liittyvista
muista uudistuksista Ahtarin kaupunginvaltuusto linjasi 26.3.2012 §, ettd Ahtdrin kaupunki pystyy
itsendisend kuntana paremmin turvaamaan viredn ja monipuolisen elinkeinoelaman paikkakunnalla ja
palvelujen paremman saatavuuden kuin osana suurempaa kuntaa. Linjatessaan kuntauudistuksen
selvityksia ja aikatauluja (29.4.2013 § 63) kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti, ettd Ahtarin

kaupungin ensisijaisena tavoitteena on aiempien linjausten mukaisesti sailya itsendisend kuntana.

Kunnallisalan kehittdmissaation tekeman tutkimuksen mukaan kunnan elinvoimaisuuteen vaikuttavat
sijainti, etdisyys keskuksista ja l&heisen keskuksen koko. Inhimillinen p&ioma nostaa alueella
tyontekijoiden tuottavuutta yleisesti ja houkutella alueelle uusia tydntekijoita. Myds sosiaalinen paaoma,
avoimuus erilaisuudelle ja yrittdjyys lisddvat alueen elinvoimaa. Taantuminen uhkaa alueita, joiden
talous nojaa pddomaintensiiviseen teollisuuteen ja luonnonvaroihin. ”Elinvoima néyttéé tarkoittavan eri
alueilla eri asioita. Toisaalta on kyse peruspalvelujen turvaamisesta ja toisaalta kaupunkiseutujen
kehittdmisestd. Toisissa kunnissa yritetddn selvitd kasvavista menoista ja toisissa kunnissa halutaan
kasvattaa tuloja alueen taloutta kehittdmalla. Kuntia yhdistaméll& voidaan parantaa tilannetta kunnissa,
jotka kohtaavat yksin huoltosuhteen merkittavan heikkenemisen. Jotta alue pystyisi tulevaisuudessa
kasvamaan ja kehittymadn, tarvitaan myods tyovoimaa ja kasvavia yrityksid. Alueilla, joissa véesto
vahenee ja vanhenee, joudutaan miettimdan, miten palvelut voidaan turvata. Suurempia kuntia on
tarjottu yhdeksi ratkaisuksi. Kaikki ehdotetut kuntajakoselvitysalueet eivat olisi elinvoimaisia.
Elinvoimaisia kuntia ei synny yhdistelemé&lla heikon véestokehityksen ja tydpaikkakehityksen kuntia.
Tarvitaanko nailla alueilla kuntaliitosten lisdaksi muita toimenpiteita tai palvelurakenteita, jotta
peruspalvelut voidaan turvata? Kaupunkiseuduilla liitoksia ei ole tarpeen perustella palvelujen
turvaamisella. Kaupunkiseutujen osalta on enemmaénkin kyse siitd, voidaanko suuremmassa kunnassa
saada entistd paremmin aikaan elinvoimaa esimerkiksi yhdyskuntarakenteen ja alueen talouden
kokonaisvaltaisella kehittdmiselld. Uudistuksen perustelut ja muutostarpeet eri alueilla ovat erilaisia.

Voisivatko myos ratkaisut olla erilaisia?” (Kuntarakenne ja alueiden elinvoima 2013)
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Kuntauudistuksen valmistelun yhteydessd keskustellaan kuntakentan tdysremontista. Jos
kuntauudistus lahtee kayntiin reippaasti, voi kuntakartta nayttada hyvin erilaiselta muutaman vuoden
kuluttua. Kuntien taloudessa muutoksia tapahtunee myos vaajaamattd. Muutoksissa padroolissa on

palvelujen jarjestaminen tehokkaasti, mutta on syytd muistaa myos alueelliset tekijat.
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6. HENKILOSTO

Kuntapalveluiden jarjestaminen pohjautuu henkil6stoon, joka on osaavaa ja voi hyvin. Henkiloston
riittdvyyden turvaamista voidaan tarkastella henkiloston tydssé jatkamisen ja uuden henkildston
rekrytoinnin nakoékulmasta. Tuottavuuden parantamisella saadaan myés tyévoima riittdmaan ja

kustannukset kuriin. (Kuntatyo ja tuottavuus 2012)

Antarin kaupungin henkiléstosuunnitelma on tehty osaksi talouden tasapainottamisohjelmaa ja sita
seurataan vuosittain. Henkilostdmenoja pyritadn pienentdaméén tehtavien uudelleen organisoinnilla
sekd elakoitymisen myota tapahtuvalla luonnollisella poistumisella. Jokainen uusi toimi tai virka
arvioidaan tapauskohtaisesti.

Ahtarin kaupungin henkilostostrategian (2005-2008) keskeiset teemat ovat olleet

1. Henkildston tydhyvinvointi - yhteinen haaste

2 Organisaatioiden tuloksellisuus palvelutuotannossa: yhteistyota ja sisdista yrittajyytta
3. Johtaminen ja esimiestydn kehittdminen

4 Kaupunki tyonantajana

Vuoden 2012 lopussa kaupungilla oli 358 tyo- ja virkasuhdetta, joista vakituisia 288 (80,4%).
Méaraaikaisia tyosuhteita oli 63 (17,6%) ja tyollistettyja 7 (2,0%). Hallintokunnista eniten
henkil6stod on sivistysosastolla. Ennusteiden mukaan kaupungin henkildstostd elédkkeelle jadavien

méaara tasaantuu ja samalla kasvaa lahitulevaisuudessa.

Tyoterveyshuollon  palvelut toimittaa  Kuusiokuntien  terveyskuntayhtymén tyoterveys.
Kokonaiskustannukset ovat nousseet vuodesta 2004 vuoteen 2012 176 %. Samaan aikaan
kustannukset virkaa/toimea kohden ovat nousseet 206 %.n (Henkiléstoraportti 2012). Kustannusten
nouseminen on viime vuosina ollut huomattavan suurta. Tyo6ilmapiirimittauksia jérjestetddn kerran
valtuustokaudessa tyOpaikkakéayntien yhteydessd. Kaupungin henkilostollda on mahdollisuus
osallistua omaa tyotaan koskevaan suunnitteluun ja paatoksentekoon. Henkinen hyvinvointi ilmenee
monin tavoin seka tyOyhteisdssa ettd sen yksittaisissa jasenissa. Se tuntuu hyvéna ja turvallisena
ilmapiirind, tyopaikan me-henkend, toiminnan hairiéttomyytend ja yhteistyén sujumisena.
Sairauspoissaolot ja henkiloston vaihtuvuus véhenevét ja tuottavuus lisdantyy. Tyontekija kokee

henkisen hyvinvoinnin mm. haluna tehd& tyota, tunteena, etté tyd sujuu ja ettd han hallitsee tyonsa.
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Hyvin jarjestetty ja mitoitettu ty0 tuntuu mielekk&élta ja sopivan haastavalta, siind voi oppia uutta ja
kehittya. (Tyosuojeluhallinto 2013)

Kaupunki tukee henkiloston liikunnan ja kulttuurin harrastamista. Tavoitteena on henkiléston
tupakanpolton lopettaminen vieroitusohjelmien avulla. Jokainen uusi viranhaltija /tyontekijé
opastetaan uuteen tehtdvaansd perehdyttdmisohjeeseen perustuen. Panokset henkilokunnan
hyvinvointiin tulisi ndhda investointeina, joilla ennaltaehkaisevésti vaikutetaan tyoyhteisdjen tilaan.
Valitettavasti nykyisin suuri osa panostuksesta joudutaan k&yttdmaan jo syntyneiden ongelmien
ratkaisemiseen ja ennaltaehk&isevddn kehittdmiseen varatut varat vadhenevat jatkuvasti.

(Tyosuojeluhallinto 2013)
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7. ASUKKAIDEN HYVINVOINTI JA OSALLISUUS

Etela-Pohjanmaan peruspalveluohjelman 2030 strategiset tavoitteet ovat seuraavanlaiset:

1.

Nykyisille ja uusille asukkaille tarjotaan viihtyisa ja hyvan elamén mahdollistava asuin- ja
elinymparisto.

Hyvinvointipalvelut tuotetaan taloudellisesti kestdvasti ja rajoja ylittden, mutta kansalaisia
tasa-arvoisesti palvellen. Hyvinvointiin panostetaan ennaltaehkéisevalla ja terveytta
edistavélla toiminnalla.

Yrittdjyys laajentuu hyvinvointipalvelujen tuotantoon.

TyOpaikat, rakennettu, kulttuuri-, ja luonnonympéristd sekd sosiaalinen ympadristd ja

maakunnan hyva saavutettavuus muodostavat hyvinvoinnin laatutekijat.

7.1 Ikarakenteen muutokset ja huoltosuhde
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KUVI10. Antérin kaupungin asukasmaaran kehitys2000-2013

Antérin kaupungin asukasmaara on vahentynyt tasaisesti vuosittain. Tilastokeskuksen mukaan

vahenemistd tapahtuu tulevaisuudessa yhta tasaisesti kuitenkin niin, ettd vanhusvaeston maara
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suhteessa nuoriin kasvaa. Vuoden 2012 tilinp4atoksen mukaan Ahtirin kaupungin asukasmaara on

talla hetkelld suurempi kuin tilastokeskuksen ennuste osoittaa.

Véestéennuste 2012 ian ja sukupuolen mukaan Ahtari 2012 - 2030

Sukupuolet yhteensa

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Ikdluokat 164126 32762506 1786 1136 0535 9985 9475 8975 8545 8155 7765 7415 7085 6765 6465 6145 5855 5555 529
yhteensa

-14 958 947 941 928 918 913 904 892 883 884 878 868 850 838 834 832 825 819 813 808

15 - 64 3933382137033 5863 5003 40933403 27432083 1153 0613 0082 9582 9172 8672 8342 8052 7742 7272 706

65-74 784 811 842 893 922 944 982101810421063102510171008 977 970 942 926 909 909 869

75 - 737 748 764 771 773 787 772 763 764 792 851 883 925 97610051 0381058108311061 146

TAULUKKO Tilastokeskuksen vaestdennuste Ahtéri
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KUVIO 2. Valtionvarainministerion ennuste Etel&d-Pohjanmaan kuntien véestonmuutokselle 2010—
2030.
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Valtionvarainministerion tekemén ennusteen mukaan padosin Etela-Pohjanmaan kunnissa véki
ennemmin vahenee kuin lisaantyy. Ahtari sijoittuu kuviossa kuitenkin melko hyville sijalle.

Vaestomaaré vahenee, mutta ei halyttavasti.

Vaestoennuste 2012 Viestollinen huoltosuhde alueittain 2015 - 2040
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KUVI10.Véestollinen huoltosuhde Ahtérissa 2011-2040

Véestollinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65+ vuotta tayttdneiden mééran suhde 15-64 -
vuotiaiden maaraan. Ahtarin huoltosuhde on huonompi kuin maan keskiarvo, esim. vuonna 2020
koko maan huoltosuhde on 64,4. Kuitenkin tilanne on monissa kunnissa viela huomattavasti

huonompi.

7.2 Ikaantyneiden palvelut

Antari ikaantyy tulevina vuosikymmenina muun maan tavoin. Hoivapalveluiden ja tukipalveluiden
tarve alkaa yleensa noin 75-vuotiaana ja lisdantyy selkedsti vasta 85-vuotiaana. Vuoteen 2020
mennessa kasvavaan palvelutarpeeseen pyritddn vastaamaan ennaltaehkdisevdd toimintaa ja

palvelutarpeen arviointia sekd varhaista puuttumista kehittdmé&lla. Monipuoliseen kuntouttavaan
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toimintaan panostaminen sekd yhteistyd kolmannen sektorin kanssa mahdollistavat haasteisiin

vastaamisen myos tulevaisuudessa.

Laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
astuu voimaan 1.7.2013. Laki vaatii kuntia panostamaan idkkdiden hyvinvoinnin, terveyden ja
toimintakyvyn edistdmiseen sekéd heille tarjottavien palvelujen laadunhallintaan ja -valvontaan.
Edelleen laki kehottaa kuntia ottamaan ikéddntyvét kuntalaiset entisti paremmin mukaan heille
suunnattujen palvelujen suunnitteluun. Laki on luonteeltaan sosiaali- ja terveydenhuollon
erityislaki, joka tdydentdd sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakeja ja erditd sosiaalihuollon
erityislakeja. Samat velvoitteet terveyden edistdmisestd, ohjaus- ja neuvontapalveluista sekd
kuntoutuksesta on sisdllytetty myoOs uuteen Terveydenhuoltolakiin (2012), joka ohjaa

terveyspalvelujen jéarjestdmista.

Kuntien vanhusty6ti ja kehittdimistd on viime vuodet ohjannut ikdihmisten palvelujen laatusuositus
(THL). Suositusta tullaan uusimaan ns. vanhuspalvelulain voimaan astumisen myotd. Olennaiset

muutokset tulevat koskemaan kodin ja ympérivuorokautisen hoivan mééritelmaa.
Antdrissa  on  selvitetty ja padtetty edetd ikaihmisten tehostetun  palveluasumisen

uudelleenjarjestamisessa  1.1.2015 alkaen.  Neuvotteluja  uudenlaisen  palvelurakenteen

muodostamiseksi kaydaan edelleen.

Kuvio 1. Vanhusvaeston ikarakenne 2013
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Kaavio 2. Vanhusvaeston ikarakenne 2020
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Seniorit kaipaavat yhteisollisyyttd ja sosiaalisia suhteita, mikd painaakin paljon asuinpaikan
valinnassa, kun tyopaikan sijaintia ei tarvitse enad ajatella. Usein halutaan muuttaa seudulle, mista
loytyy elaményhteyksid, alueelle miss& on aiemmin itse asuttu, tai sitten sinne, missé lapset tai
lastenlapset asuvat. Ik&antyvd sukupolvi haluaa asuinseudultaan my6s palveluja ja
harrastusmahdollisuuksia. Ympariston tulisi olla mahdollisimman innostava ja virikkeellinen, josta

loytyisi esimerkiksi liikkumiseen tarvittavia alueita tai palveluja.

7.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveydenhuolto on kunnan suurin toimiala ja keskeinen osa suomalaista
hyvinvointipalvelujarjestelmaa. Vaeston perusoikeuksiin kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
lakisdateinen jarjestamisvastuu kuuluu kunnille. Kunnat voivat tuottaa palvelut joko itse tai hankkia

ne jarjestoilta tai yksityisilta palveluntuottajilta.

Perusterveydenhuollon tavoitteena on terveydellisten haittojen ennaltaehkéisy ja asiakkaiden
toimintakykya yllapitdva hoito. Yhteen sovittamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja
asiakkaiden hoito kohdennetaan oikein hoidonporrastuksen keinoin. Kaupungin osalta huolehditaan,
ettd tarjolla on riittdvasti jatkohoitopaikkoja kotihoidossa, hoivakotihoidossa ja tehostetussa

asumispalvelussa, jotta terveyskeskuksen kuntoutusosasto ja akuuttiosasto pystyvét siirtdmaan
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potilaat hoitojakson jalkeen sujuvasti ja viiveittd tarkoituksenmukaiseen hoitopaikkaan ja siten
huolehtimaan tehokkaasti ensisijaisista velvoitteistaan tutkivina, hoitavina ja kuntouttavina

osastoina.

Kuntalaisten tarpeista lahtevit erikoissairaanhoidon palvelut jérjestetaan Ahtarin ja Seindjoen
sairaaloissa ja tarpeen mukaan muissa sairaaloissa. Erikoissairaanhoidon kéyttéa pyritdan
vahentdmaan tilanteissa, joissa laédketieteellisten perustein ja muiden mahdollisuuksien mukaan
vastaavaa hoitoa voidaan antaa perusterveydenhuollossa. Ahtérin sairaalan toiminnan kehittaminen
on Ahtarin kaupungille tarkea hanke. Ahtarin sairaalaa halutaan kehitt4a jatkossakin merkittavana
sairaanhoidollisena toimijana. Sairaalan toimintaedellytysten turvaaminen tulevissa Sote- malleissa
on ratkaisevan téarkeda niin paikallisten kuin alueellistenkin lahipalvelujen tuottamisen

nékokulmasta. Tyoryhmé valmistelee hanketta sairaalan toiminnan kehittdmisesta.

Kuntalaisten terveyspalveluissa terveyden edistdminen ja ennaltaehkéisevat toimet ovat ensisijaisia.
Tarpeenmukaiset peruspalvelut sosiaali- ja terveydenhuollossa tulee turvata kuntalaisille
annettavina  lahipalveluina  koko maata  koskevan  sosiaali- ja  terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen yhteydessa.

Aikuis- ja perhesosiaalitydn keinoin ehkaistdaan sosiaalisia haittoja seka yllapidetdan ja edistetdan
henkildiden ja perheiden hyvinvointia. Painopistealueena aikuis- ja perhesosiaalitydssa on ennalta

ehkéisevé tyo, varhainen puuttuminen ja avohuollon tukitoimien ensisijaisuus.

Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu, jota toteutetaan silloin kun lapsi ja perhe
ovat lastensuojelun asiakkaina. Lastensuojelutarpeen selvitys, avohuollon tukitoimet, lapsen
kiireellinen sijoitus, huostaanotto sek& sijaishuollon jarjestdminen ja jélkihuolto ovat lapsi- ja
perhekohtaista lastensuojelua. Lastensuojelun laitoshoito ja ammatillinen perhekotihoito ostetaan
alan yksityisiltd palveluntuottajilta. Perhehoidon tavoitteena on antaa perhehoidossa olevalle
lapselle tai nuorelle mahdollisuus perheenomaiseen hoitoon ja l&heisiin ihmissuhteisiin seka edistaa
hénen perusturvallisuuttaan ja sosiaalista kehitystdan. Perhehoito toteutetaan henkilén oman kodin
ulkopuolella ammatillisissa  perhekodeissa tai yksityiskodeissa. Laitoshoito toteutetaan

lastensuojelulaitoksessa.
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7.4 Vammaispalvelut

Vammaispalvelujen tarkoitus on edistdd vammaisen henkilon edellytyksiéd el&d& ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka ehkaista ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia
haittoja ja esteitd. Kehitysvammaisten ty6toiminnan tavoitteena on edistdd toimintaan osallistuvan
henkilon suoriutumista paivittdisista toiminnoistaan ja tukea omatoimisuutta sekd turvata hénen
tarvitsemansa hoito ja muu huolenpito. Ympdarivuorokautisena palveluna jarjestetddn hoitoa,
yllapitoa ja kuntouttavaa toimintaa henkil6lle, joka tarvitsee apua, hoitoa tai muuta huolenpitoa, jota
ei voida tai ei ole tarkoituksenmukaista jarjestdd hdnen omassa kodissaan muita sosiaalipalveluita
hyvaksi kayttaen. Ahtarin kehitysvammapalveluiden tavoitteena on jarjestad palvelut ensisijaisesti
kunnallisena ja lahipalveluina. Tulevaisuudessa Ahtérissd kehitysvammaisten asumispalveluiden

tarve kasvaa.

Kehitysvammaisten tyo- ja paivatoiminta on térked palvelumuoto asumisen rinnalla. Ty6toiminnan
kéyttd arvioidaan pysyvan samana. lakkaiden kehitysvammaisten ryhma kasvaa ja néin ollen
tyotoimintaa korvaavan paivatoiminnan kéaytto lisdéntyy. Tulevaisuuden haasteena ovat tuetun tyon
mahdollisuudet. Nuoret kehitysvammaiset kouluttautuvat yhd enemman ja toivovat tyollistyvansa

avoimille tydmarkkinoille. Siihen he tarvitsevat tydvalmennusta ja tukea.

7.5 Tyodllisyys

Kuntien peruspalvelut omalta osaltaan edistavat kuntalaisten tyollistymisedellytyksid. Kuntien
rahoitus ja  osallistuminen nuorten ja  pitkdaikaistyottomien  tyollisyysprojekteihin,
tyOpajatoimintaan ja vajaakuntoisten tyéllistdmispalveluihin ym. on laajentunut viime vuosina.
Kuntien, jarjestdjen ja tyohallinnon yhteisty6lld on rakennettu laaja ja hyvin monimuotoinen
toisiaan taydentdavien palvelujen kokonaisuus. Kuntien elinkeinopoliittisilla panostuksilla tuetaan

merkittévasti uusien tydpaikkojen luomista.

Ahtéarissa ty6ttomien osuus tydvoimasta on ollut vuosia Etela-Pohjanmaan korkeimpia. Kuitenkin
parannusta on tullut alkuvuodesta 2014 vuoteen 2013 verrattuna. Tyottomyys on kaikkiaan hieman

pienempi, mutta pitk&aikaistyottébmiéd on aiempaa vuotta enemman.
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Keskimaarin 2012 Tilanne 31.3.2013 Tilanne 30.4.2014

Tydvoima 2793 2792 2731

Tyottomyys % 10,1 11,1 10,9

Yhteenséa 282 310 297

Miehet 175 201 194

Naiset 107 109 103

Nuoret 30 46 36

YIi 50 v. 130 143 144

Pitkaaik. tyottomat 45 48 58

TAULUKKO Tydssakayvien ja tyottomien maarien vertailua

7.6 Varhaiskasvatus ja koulutus

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa jolla edistetddn lapsen kasvua,
kehittymista ja oppimista. Suomessa julkista varhaiskasvatusta annetaan kuntien tai yksityisten
jarjestamassa paivahoidossa, esiopetuksessa seka erilaisissa avoimen palvelun leikki- ja
kerhotoiminnoissa. Kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla on vanhempainvapaan jalkeen oikeus kunnan
jarjestamaan péivahoitoon. Vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista lapsella on oikeus kunnan
joko péivahoidon tai koulun yhteydessa jarjestamaan maksuttomaan esiopetukseen. Lakiséateisten

palvelujen liséksi kunnat jarjestavat lapsille monimuotoista leikki- ja kerhotoimintaa.

Varhaiskasvatuspalvelut on keskeinen toimintakokonaisuus lapsiperheiden palveluissa ja

tukijarjestelmassd. Vanhemmilla on ensisijainen  kasvatusvastuu lapsestaan.  Julkisen

varhaiskasvatuksen tehtdvdnd on tukea vanhempien vanhemmuutta ja lapsen kasvatusta.

Varhaiskasvatuksessa lapsen omaehtoinen leikki on keskeisessé asemassa.

Lasten- ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi pyritddn tekemdan moniammatillista yhteistyota.

Ennaltaehkéisevéd toimintaa toteutetaan lahes kaikissa kunnan palveluissa, esimerkiksi aitiys-
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lastenneuvolassa sekd muussa terveydenhuollossa, péivahoidossa, opetuksessa ja nuorisotydssa.
Jarjestotyolld, yhdistyksilla ja muulla kansalaistoiminnalla on merkittava rooli ennaltaehkéisevassa
lastensuojelutydssa. Jostakin syystd kuitenkin yhteiskunnallisestikin ongelmana on ollut lasten ja
nuorten pahoinvoinnin lisddntyminen, jotka joissakin tapauksissa johtavat
lastensuojelutoimenpiteisiin.  Varhaiskasvatuksen  péivdkoteja on télla hetkellda kaksi,
ryhméperhepaivahoitokoteja kaksi seka Ahtarissa toimii useampia perhepaivahoitajia tyoskennellen
kotona. Tulevaisuudessa lasten syntyvyys laskee hieman. Ahtérissa paivihoidossa on noin 59 %

lapsista.

Perusopetuksella on sekd kasvatus- ettd opetustehtdva. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua
ihmisind ja yhteiskunnan jasenind sekéd opettaa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perusopetus tuottaa
kaikille saman jatko-opintokelpoisuuden ja se on maksutonta. Opetuksen lisdksi oppikirjat ja muu
oppimateriaalit seka tyovélineet ja aineet ovat maksuttomia. Oppilaalla on my6s oikeus saada
jokaisena koulun tyopaivdnd maksuton, taysipainoinen ateria seka tietyin edellytyksin maksuton
koulukuljetus. Oppilaalla on my6s oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdma
oppilashuolto. Vammaisella tai muulla erityistd tukea tarvitsevalla on lisaksi oikeus saada maksutta
opetukseen osallistumisen edellyttamét apuvélineet ja muun muassa tulkitsemis- ja avustajapalvelut

ja apuvélineet.
Antarissa perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 kouluja on kolme seka yksi vuosiluokkien 7-9 koulu.

Antarissa on my6s oma lukio. Vaestéennusteen mukaan tulevaisuudessa lasten lukumaari vahenee,

mutta kuitenkin pysytaan noin 50 lapsen lukumaaréssa/vuosi.

LASTEN LUKUMAARAN KEHITYS AHTARISSA

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

62 67 77 62 51 53 52 54 45*

Esi- ja perusopetuksen seka lukion opetussuunnitelmat uudistuvat valtakunnallisesti niin, ettd uudet
opetussuunnitelmat ovat kaytossa 2016 syksystd alkaen. Uudistuvat opetussuunnitelmat vievat
opetusta enemman yhteiskunnan vaatimuksia vastaavaksi, joten oppimisymparisto ja tekniikka tulee

olla kunnossa.



54

Haasteena on toisen asteen koulutuksen kehittiminen Ahtdrissa sekd  muuttuvien
opetusmenetelmien omaksuminen. Sahkoiset kirjoitukset tulevat lukioon osaan oppiaineista 2016 ja
ovat 2019 viimeistaén jokaisessa oppiaineessa. Sedun toimipisteet Koulutielld sek& Tuomarniemelléd
ovat tarkea osa Ahtarin toisen asteen koulutustarjontaa. Yhteistyotd Sedun yksikoiden, lukion,
korkeakouluopetuksen seké elinkeinoeldamén kanssa tulee entisestdan vahvistaa ja kehittda osana
kaupungin elinvoimaista kokonaisuutta. Ahtarin  koulutuksen kehittdmiseen paneudutaan

sivistystoimen koulutussuunnitelmassa.

7.7 Nuoriso ja vapaa-ajan palvelut

Nuorten turvallinen kasvuympéristd, koulutus, virikkeelliset harrastusmahdollisuudet, terveys ja
viihtyminen kunnassa ovat erditd kunnan keskeisid& menestystekijoitd. Nuorten sosiaalinen
vahvistaminen ja tukeminen sekéd eldménlaadun ja -hallinnan parantaminen on aina halvempaa ja
jarkevampaa yhteiskunnalle kuin seurauksien hoito. Kunnissa tulee olla nuorten ohjaus- ja
palveluverkosto, johon kuuluvat nuorten kannalta keskeiset hallinnonalat kuten opetus-, sosiaali-,
terveys- ja nuorisotoimet sekd tyo- ja poliisihallinnon edustajat. Ahtirin kaupungissa toimii
moniammatillinen tyoryhmé, joka kokoontuu saannollisesti pohtimaan lasten- ja nuorten asioita
Keskeisend tavoitteena on parantaa nuorten mahdollisuutta saada tarvitsemansa julkiset palvelut ja
samalla tehostaa nuorten sosiaalista vahvistamista kehittdmalla nuorten varhaista tukea. (Kuntaliitto
2013)

Laissa sdadetddn etsivastd nuorisotydstd, jonka tarkoituksena on tavoittaa tuen tarpeessa olevat
nuoret ja auttaa heitd sellaisten palvelujen ja tuen piiriin, jolla edistetddn nuorten kasvua ja
itsendistymistd. Tarkoituksena on auttaa nuorten paasyéd sekéd koulutukseen ettd tyomarkkinoille.
Etsiva nuorisotyd on kunnille vapaaehtoista. Ahtarissd toimii myos etsiva nuorisotyontekija.

Nuorten turvalliseen kasvuympéristoon pitad panostaa jatkossakin.

Kulttuuri-, liikunta- kirjasto- seka kansalaisopistopalvelut ovat vireita Ahtarin kaupungissa. Uusia
toiminnan muotoja kehitetain asukkaiden aktivoimiseksi. Vapaa-ajan palveluita kaytetaan Ahtérin
kaupungissa hyvin ja niille on kysyntd&. Palveluja toteutetaan arjen l&hipalveluna. Valikoima

pyritddn suunnittelemaan niin, etta tarjontaa olisi kaikenikaisille.
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Vapaa-ajan toimintojen ja palveluiden merkitys kasvaa tulevaisuudessa terveyttd yllapitavana
voimana yha aiempaa enemman. Aktiiviset vapaa-ajan mahdollisuudet antavat puitteet pysya

hyvinvoivana.

Antarin laadukas kulttuuriosaaminen on saanut huomiota ympari maakuntaa. Kulttuurin ja musiikin
saralla on Ahtérissa paljon lahjakkaita harrastajia, jotka myos tuovat osaamistaan esille erilaisten
tapahtumien seka esitysten muodossa. Paikkakunnan asukkaiden seka jarjestdjen vahva osaaminen
on yksi kaupungin vahvuus, jota pitad tulevaisuudessa korostaa.

Ahtarin Masterplanissa todetaan, ettd valtakunnallisilla tapahtumilla ja kulttuurilla on koko ajan
kasvava merkitys matkailijoiden lomailupaatoksiin. Ahtarissi panostetaan maaratietoisesti
tapahtumien kehittdmiseen, uusien tapahtumien jarjestamisedellytyksiin ja kulttuuripalvelujen
monipuolistamiseen. Kulttuuri- ja matkailupalveluja tuottavien toimijoiden tiiviimmalla yhteistyolla
voitaisiin Ahtaria kehittad kulttuurimatkailukohteena. Kulttuurimatkailun ongelmaksi on havaittu
se, ettd yhteistyd kulttuurin ja matkailun toimialojen vililld on heikkoa. “Kulttuurimatkailun
kehittdamisessd  tulisikin ~ hyddyntdd  kulttuuri-  ja  matkailualan  ristikk&isosaamista.
Kulttuurimatkailutuotteiden ja -palveluiden tuotteistaminen, oheispalveluiden yhdistdminen ja
oikeiden myynti- ja markkinointikanavien loytaminen seka yllapitaminen edellyttavat uudenlaista
kulttuurimatkailupalveluiden yritystoiminnan ja kansainvélisen markkinoinnin osaamista.” (OPM
2009:4)

7.8 Yhteispalvelupiste

”Séahkoisten palveluiden ja sdhkoisen asioinnin kehittiminen ovat erditd Suomen julkishallinnon
suurimpia ja tarkeimpid kehittdmishaasteita. Niitd kehittdmalld voidaan merkittdvasti parantaa
hallinnon tuottavuutta ja tehokkuutta ikaantyvassa yhteiskunnassa. Tavoitteen saavuttamiseksi on
valttamatontd, ettd palveluprosessit ovat virtaviivaisia ja niissa voidaan mahdollisimman hyvin
hyodyntéé tietoteknologian antamat mahdollisuudet. Julkishallinnon sahkoéisten palveluprosessien
kehittdminen tulee kytked itse toiminnan tai palvelun kehittdmiseen. Onnistuneen kehittdmisen
edellytyksend on siirtyminen funktionaalisesta l&hestymistavasta prosessilahtdiseen ajatteluun ja

johtamiseen, jotka mahdollistavat asiakaslahtOisen palveluprosessin toteutuksen ja joita tulee
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voimakkaasti edistdd IT-ratkaisujen avulla. Valtion strategisten sahkdisen asioinnin
kehittdmisohjelmien sekd EU tason strategioiden toimeenpanossa voidaan talla hetkellda nahda
konkreettisia tavoitteita ja mahdollisuuksia palveluprosessien aitoon parantamiseen.” (Rantahalme
2010) S&hkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma SADe-ohjelma kuuluu hallituksen
karkihankkeisiin. Se kytkeytyy merkittaviin valtion- ja kunnallishallinnon kehittamistoimiin, kuten
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan, kuntien tuottavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan,
asiakkuusstrategiahankkeeseen ja julkisen asiakaspalvelun kehittdmishankkeeseen. (SADe-ohjelma)
tuottaa kansalaisten, yritysten ja viranomaisten kayttéon asiakaslahtoisia ja yhteentoimivia
séhkaoisia palvelukokonaisuuksia, jotka vahvistavat julkisen sektorin kustannustehokkuutta ja

laatua. Ohjelman toimikausi kestéda vuoden 2015 loppuun. (Valtionvarainministerio)

Yhteispalvelua on kehitetty viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana useilla erilaisilla
toimenpiteilla valtiovallan taholta. Kuntien sahkoiset asiointipalvelut mahdollistavat asiakkaan
itsepalvelun ajasta ja paikasta riippumatta, kunhan asiakkaalla on kaytdssaan verkkoyhteydell&
varustettu tietokone tai mobiililaite. Kaikilla ei aina ole omia laitteita ja yhteyksid ja siten
sahkoisten palvelujen jarjestdmiseen liittyy my6s kayton mahdollistaminen jarjestamalla
asiakaspaatteita esimerkiksi kirjastoihin ja yhteispalvelupisteisiin. Ahtirissd on ansiokkaasti oltu
edelldkévijoiden joukossa kehittdmdasséd yhteispalvelupisteen toimintaa. Palvelupiste sijaitsee
kaupungintalolla ja kavijamaira on siind ollut tasainen. Yhteispalvelupisteen kaytostd on Ahtarissa
hyvia kokemuksia. Asiointipalvelut ovat kaupunkilaisten saavutettavissa helposti omalla

kotipaikalla.

Yhteispalvelupisteiden maara kasvaa tulevaisuudessa koko maassa, koska sen avulla pystytdan
jarjestamaan palvelut helposti kaupunkilaisten saataville. Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta
(223/2007) tuli voimaan 1.4.2007. Lain tarkoituksena on parantaa julkisen hallinnon
asiakaspalvelun saatavuutta ja toiminnan tehokkuutta. Lakia sovelletaan valtion ja kunnan
viranomaisten sekd Kansanelakelaitokselle kuuluvien avustavien asiakaspalvelutehtévien
jarjestamisesséd ja hoitamisessa viranomaisten yhteistyond. Asiakaspalvelua tarjoavat kunnan

palveluksessa olevat palveluneuvojat.

Ahtéarissa on palveluneuvoja paikalla maanantaista perjantaihin klo 9-15. Yhteispalvelupisteesti
loytyy  kaupungintalonaulassa oleva asiakaspédate.  Kaupungintalolta l0ytyvat  myos

videoneuvottelulaitteet, jolla saa etayhteyden/ videoneuvottelumahdollisuuden. Palveluneuvoja
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ottaa videoyhteyden ns. l&hipalveluna, jolloin asiakas voi keskustella Kelan sek& maistraatin
virkailijoiden kanssa kameran valityksella sek& hoitaa myods lomakkeiden téydentdmisen
tarvittaessa. Palvelu on kéaytettdvissdé myos ajanvarauksesta TE-keskuksen virkailijoiden kanssa.
Kelan asiakasneuvojan sekd poliisin lahipalvelun vastaanottojen aikataulut I6ytyvat Ahtarin
kaupungin verkkosivuilta. Syksystd 2013 Ahtarin yhteispalvelupisteen tarjontaan kuuluu myos
oikeusapupalvelu, edunvalvonta seka tarvittaessa tulkkauspalvelu. Uusimpana tulokkaana
palvelutarjonnassa on verohallinnon palvelujen tarjoaminen etdyhteyden kautta. Toimintaa

kehitetddn edelleen tulevaisuudessa eteenpain.

7.9 Turvallisuus

Hyvé turvallisuus syntyy usean eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistévat turvallinen
koti-, asuin- ja tyOympaéristd, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu litkenneympdristo, avun
saanti silloin kun sita tarvitaan ja varmuus siitd, etta rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen
teoistaan. Osa turvalista ympéristbd on my0s varautuminen suuronnettomuuksiin ja
hairictilanteisiin. ~ Syrjdytyminen ja hairik&yttdytyminen saattavat johtaa lis&dantyvéan
onnettomuusriskiin  ja jopa rikollisuuteen. Turvallisen kunnan on helpompi houkutella
veronmaksajia ja yritystoimintaa kunnan alueelle verrattuna kuntaan, joka joutuu julkisuuteen

onnettomuuksien ja rikosten seurauksena. (Turvallisuussuunnitelma 2009-2012)

Antidrin kaupungin valmiussuunnitelma on laadittu v. 2007. Ahtirin kaupunginhallitus paétti
vuoden 2013 alussa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kirjeen 5.12.2012 johdosta, ettd
Antarin kaupungin valmiussuunnitelma paivitetaan. Kaupungin johtoryhma on osallistunut taman
paivitystyon laadintaprosessiin jotta siind tehtavat linjaukset, kuvatut ja suunnitellut toimintatavat
olisivat kaikkien yhteisesti tuntemia ja hyvaksymia. Tyohon on liittynyt eri sektorisuunnitelmien

samanaikainen paivitys eri toimijoiden suunnitelmien yhteensopivuuden varmistamiseksi.



8. YMPARISTON HYVINVOINTI

8.1 Kaavoitus, maankayton suunnittelu ja rakentaminen

Maankdyton suunnittelun tuloksena syntyvat kaavat ovat suunnitelmia, joilla vaikutetaan
ympariston laatuun sek& yhdyskuntarakenteeseen ja sen taloudellisuuteen.  Kaavoituksella
edistetddn  kunnan asunto- ja elinkeinopolitiikkaa, tuetaan luonnon ja rakennetun
kulttuuriympdriston vaalimista sekd ohjataan luonnonvarojen hyodyntamistd. Yleiskaava on
keskeinen kunnan kehittdmisen valine, jossa alueiden k&yton strategiat on esitetty kartalla
yleispiirteisend suunnitelmana. Sen tehtdvdnd on ohjata yhteiskunta-rakenteen kehittymista
toivottuun suuntaan asemakaavoituksen kautta. Ahtarissa on vireilld kolme osayleiskaavaa. Ne ovat
Keskustan ja Ukonvuori- Halkoniemi osayleiskaava, Moksunniemen yleiskaava seka Valtatie 18

osayleiskaava (Multian oikaisu).

Asemakaavoituksessa otetaan huomioon Ahtarin luonnon monimuotoisuus ja ulkoilu- ja
virkistyskayttoon varataan riittavasti alueita. Ahtdrissa asemakaavoitetaan asuntoaluetta
Halkoniemeen Ouluveden rannalle. Asuntoalueelta rakennetaan turvallinen kevyenliikenteen yhteys
kaupungin keskustaan. Kaupunki suuntaa myos jatkossa aktiivisen maahankinnan Ouluveden ja

Pihlajavedentien valiselle alueelle.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenk&dn elinympériston laadun sellaista merkityksellista
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei
myo6skadn saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta haittaa,
joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjaytyméattd voidaan valttaa.
Jokamiesoikeuden mukaan on jokaisella kansalaisella oikeus kayttdé luontoa siita riippumatta, kuka

omistaa alueen tai on sen haltija.

Ennen vuotta 2014 vireille pantuja kaavahankkeita on 11 kpl. Osa niistd on vanhentuneen
asemakaavan ajantasaistamista toteutuneen tilanteen mukaiseksi ja siten jéaneet kiireellisempien

hankkeiden vuoksi keskeneraisiksi. Osa taas liittyy muihin suunnitteluhankkeisiin.

Mielikuva kaupungista muodostuu padosin ydinkeskustan kautta. Keskusta saa eldvyytensa eri

ulottuvuuksien avulla  kaupunkirakenteen perustekijoistda —fyysisten ja toiminnallisten
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erikoistekijoiden sek& kaupallisten ettd sosiaalisten siséltéjen onnistuneen lomittumisen myota.
Kaupunkikuvan kehittdmisen tavoite ei ole yksinomaan fyysinen muoto ja tila vaan myds ihmisen
mielissa toiminnan ja kokemusten myo6té rakennetun positiivisen mielikuvan synnyttdminen. On
synnyttdva halu tulla asioimaan ja olla kanssakdymisessd keskustassa. Ahtirissd keskeisin
kaupunkikuvan muodostamisen paatekija on Ostolantie, joka kulkee kaupungin keskustan halki.
Ely-keskus on esittanyt, ettd Ostolantie ja Karhunkierros muutetaan kaduiksi. Kaduiksi
muuttaminen edellyttdd kaupungilta kaavamuutoksia ja kadunpitopéétoksid. Ostolantien aluetta
pyritddn kaupunkikuvan kehittdmiseksi eldvoittdmaan. Ostolantielld sijaitsee myos tori, jonka
kayttoa vahvistetaan entisestaan. Erityisesti kauppakeskushankkeen eteneminen on yksi kaupungin

kérkihankkeista, koska se vaikuttaa kaupunkikuvan rakentumiseen ja vilkastumiseen paljon.

8.2 Liikennejarjestelyt ja tiet

Hyvét ja toimivat liikenneyhteydet ovat perusedellytys niin Ahtérin kuin koko Etela-Pohjanmaan
itdisen osan kehitykselle. Merkittavin tiehanke on Vaasa — Seindjoki — Jyvéskyla valtatie (vt 18),
jolla on suuri maakunnallinen ja jopa valtakunnallinen merkitys, ja joka on Suomen ainoa
keskenerdinen valtatie. Erityisen tarkeaa on tiejakson Myllymaki — Multia pikainen toteuttaminen.
Keuruu, Multia ja Ahtari ovat laatineet alueelle oikeusvaikutteiset —osayleiskaavat
tarkoituksenmukaisella rajauksella. Rautatieliikenteen osalta pyritddn vaikuttamaan siihen, etté
henkildliikenneyhteyksia  kehitetddn  palvelemaan  tyomatka- ja  koululaisliikennetta.
Kaupunginhallitus on antanut 1.2.2014 pyynndn peruspalveluministeri Susanna Huoviselle olla
mukana hankkeiden edesauttamisessa mahdollisuuksien mukaan. Ahtiri Masterplanin mukaan
tarkeaa Ahtdrin matkailun saavutettavuudelle on maantie- seka rautatieyhteyksien kehittyminen.
Kevyenliikenteenvaylien ja katuvalaistuksen rakentamista tulisi jatkaa niin, ettd asukkailla on

turvallista liikkua. Rakennettujen kaavateiden ja kevyen liikenteen vaylien kunnosta tulisi huolehtia.

8.3 Kiinteistot ja asuminen

Kaupunkikonsernin kiinteistonpito on keskitetty kaikilta osin mahdollisimman Kkattavasti
tilapalvelulle, joka keskittyy ydintehtdvadnsa. Muut hallintokunnat ja tytaryhteisot kaantyvét
tilapalvelun puoleen tarvitessaan kiinteistopalveluja. Kaupungilla on talla hetkelld itsell&&n

kiinteistonhoidon, siivouksen ja kunnossapidon perusresurssit. Ahtirin kaupungissa tulisi laatia
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kiinteistojen omistamisen suunnitelma osana omistajapoliittisia linjauksia. Lis&ksi peruskorjaus-,
ylldpito ja huoltosuunnitelmia tulisi paivittad seka Ahtarin  kaupunkiin tulisi laatia
Kiinteistostrategia, joka ohjaa toimintaa yksityiskohtaisesti esimerkiksi vuokranmaarityksessa seka

kiinteist0jen arvossa.

8.4 Ympariston suojelu ja vesistot

Kunnan tehtdvand on valvoa ja edistdd ympéristonsuojelua siten, ettd luontoa ja ympéristoa
suojelemalla, hoitamalla ja kehittdmalla turvataan kunnan asukkaille terveellinen ja virikkeita
antava asuinymparistd. Ymparistonsuojelun ja -hoidon tarkoituksena on omalta osaltaan vastata
edelld  mainitun  tehtdvan  toteuttamisesta.  Ympdristonsuojelun  tehtdviin  kuuluvat
ymparistolainsdddannon valvonnan lisdksi hankkia ympdriston suunnittelun ja hoidon kannalta
tarkeda tietoa ympariston tilasta. Lisédksi jo hankittua tietoa yllapidetddn ja huolehditaan
ymparistotilan edellyttdmastd seurannasta. Tietoa hankitaan siis kunnan omaan kéayttéon ja

valitettavéksi edelleen kuntalaisille ja muille ymparistosta kiinnostuneille.

Vesiensuojelun valtakunnalliset suuntaviivat méaéritelladn valtioneuvoston periaatepaatoksessa
vesiensuojelun  suuntaviivoista vuoteen 2015 ja Suomen Itdmeren suojeluohjelmassa.
Vesiensuojelun tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesié niin, ettei niiden tila heikkene
ja ettd vesistojen tila on véhintddn hyva vuonna 2015 sekd myds sen jélkeen. Vesienhoidon
jarjestamista varten on muodostettu vesienhoitoalueet. Kullakin vesienhoitoalueella laaditaan oma
vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma tavoitetilan saavuttamiseksi. Vesialueiden tilan
parantamiseen ei ole olemassa yhtd nopeaa, tehokasta ja kaikille vesialueille sopivaa
kunnostustoimenpidettd. Monessa tapauksessa tarvittavien toimenpiteiden yhdistelma voi olla
hyvinkin yksinkertainen toteuttaa. Rehevdityneen jarven kunnostus voi yksinkertaisimmillaan
koostua  valuma-alueelta  tulevan  kuormituksen  védhentdmisestda  sekd  sarkikalojen

poistokalastuksesta tai rantakasvillisuuden pienialaisesta niitosta.

Antarissa vahvuutena ovat puhdas luonto ja jarvet. Erityisesti vesistdjen laheisyys on alueen
valttikortti. Vesistdja ja luonnon monimuotoisuutta pyritddn suojelemaan, jotta ne pysyisivat

puhtaina myds tulevaisuudessa. Puhdas ymparistd houkuttelee asukkaita, kesdasukkaita seka
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matkailijoita ympdari Suomen sekd muualta maailmasta. Ympériston ja vesistdjen suojelussa

kuntalaisten oma aktiivisuus on ensiarvoisen tarkeaa.

9. YRITYSTEN JA YHDISTYSTEN HYVINVOINTI JA KILPAILUKYKY

Elinkeinopolitiikka on monitasoista toimintaa, jossa julkisen vallan ohella keskeisessa roolissa ovat
yrittdjat ja yritykset, koulutus- ja innovaatiopalveluja tuottavat organisaatiot, rahoituslaitokset seka
muut yrityspalveluja tuottavat organisaatiot. Elinkeinopolitiikan tuloksellisuuden kannalta on
olennaista, kuinka hyvin eri tasojen ja eri toimijoiden toimet tukevat ja taydentavét toisiaan ja
valittua yhteistd kehittdmisstrategiaa muuttuvassa toimintaymparistossa. Kunnan né&kokulmasta
elinkeinopolitiikka ja kilpailukyvyn vahvistaminen tarkoittavat kaikkia niita paikallisen tason
toimenpiteitd, joilla paikallisista ldhtokohdista parannetaan yritysten fyysistd ympéristoa,
tuotantopanosten saatavuutta, osaamista, palveluja, sekd toimintaan liittyvid saddoksia ja
padtoksentekokéytantdja. Suotuisat olosuhteet puolestaan luovat perustan yritysten kilpailukywvylle,

tyollisyydelle, laadukkaille palveluille ja kunnan elinvoimaisuudelle. (Kuntaliitto 2013)

Seutukunnan merkittdvimpia teollisuustoimialoja ovat rakennuspuusepéntuotteiden valmistus,
metalliteollisuus ja alumiinin jatkojalostus (alumiiniveneet ja -profiilit). Vahittdiskaupalla (Tuurin
kauppakyld) on merkittava rooli seké taloudellisesti ettd alueen vetovoiman ja imagon kannalta.
Matkailu-, litkunta- ja hyvinvointipalvelujen tarjonta on monipuolinen, mika tarjoaa hyvat
mahdollisuudet kehittd& alueen houkuttelevuutta ympérivuotisena matkailukohteena. Myds maa- ja

metsataloudella on vahva merkitys alueella.

Ahtirin elinkeinopolitiikan painopisteiksi vuonna 2010 péivitetyn elinkeino-ohjelman mukaan on
valittu matkailu ja yritysten toimintaedellytysten luominen ja turvaaminen, niin ettd yritykset
pystyvit sdilyttdmédn olemassa olevat tyOpaikat ja luomaan niitd lisdé. Lisdksi edesautetaan uusien
yritysten perustamista ja yritysten saamista kaupunkiin. Kaupunki on aloitteellinen ja aktiivinen
yritysten ja kaupungin sekd yrittdjien vilisen yhteistyon ja tiedonkulun varmistamiseksi seké
parantamiseksi. Lisdksi kaupunki pyrkii olemaan aktiivinen ja aloitteellinen kaikessa ulkopuolisessa
elinkeinoja edistiviissd sidosryhmiyhteistydssid. Ahtirin elinkeinorakenne on monipuolinen

painottuen voimakkaasti alumiinin ja metallin jatkojalostukseen.
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Ahtirin tydpaikkarakenne vuonna 2011 ja 2009

Maiira henkilod %
2011 2009 2011 2009
Alkutuotanto 224 236 9,1 9,8
Jalostus 679 659 27,7 27,4
Palvelut 1521 1475 62 61,4
Muut 29 32 1,2 1,4
Yhteensd 2453 2520 100,00 100,00
Tyo6llinen tydvoima toimialan mukaan:
Kehitys 1960 — 2008 ja ennuste 2015
1960 1980 2000 2008 2015
lkm% lkm% lkm % lkm% lkm%
Alkutuotanto 1977 | 57 647 |21 279 |10 |241 |9 210 |8
Jalostus 677 19 931 30 717 |27 | 698 |28 |789 |30
Palvelut 830 |24 1561 | 49 1719 | 63 1602 | 63 1631 | 62
Tyovoima 3482 3139 3202 3069 2880
ATV % 41,4 42,4 45,1 46,4 15,0
Viestod 8412 7548 7215 6620 6400

Ahtirin kaupungin elinkeino-ohjelmassa 2010 kaupungin visio on olla yrittdjille ja yritykselle

luotettava kumppani yrityksen eldméankaaren kaikissa vaiheissa. Kaupungin keskeisend tavoitteena

on edistdd yrittdjyyttd luomalla ja ylldpitdimillda hyvét toimintaedellytykset yritystoiminnalle.

Erityistavoitteena

on

Ahtirin

sdilyttdminen

ja

kehittdminen

maan

suosituimpana

perhematkailukohteena. Uutena alueena panostetaan terveys- ja hyvinvointimatkailuun.
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9.1. Kansainvalistyminen

Antarissa toimii useita yrityksia, jotka toimivat kansainvalisella tasolla. Tulevaisuudessa luultavasti
kansainvalisesti toimivien yritysten madra kasvaa koko Suomessa. Muun muassa matkailun
kehittymisen myota Ahtiri on kansainvalistynyt. Matkailijoiden suosio Ahtiria kohtaan on

kasvanut. Kansainvalistyminen asettaa vaatimuksia ja haasteita koulutuksen kehittamiseen.

Matkailun Masterplanissa Ahtarin matkailun tavoitteeksi 2020 asetetaan, ettd Ahtari on Suomen
jontava ymparivuotinen  perhematkailukeskus.  Lisdksi ~ Ahtarin  tavoitteena on olla
kansainvélisyyteen suuntautunut valtakunnallisesti merkittdva hyvinvointi- ja terveysmatkailun seké

luonto-, eldmys- ja tapahtumamatkailun keskittyma.

9.2Ahtari-brandi

Lindberg-Revon (2005, 16) mukaan brandi on asiakkaan maérittelem& aineeton hyodyke, joka
yhdistyy hanen mielikuvaansa, tietoonsa ja kokemuksiinsa tietysta tuotteesta tai palvelusta. Brandi
muodostaa asiakkaalle lupauksen ja se vélittdd luottamusta, johdonmukaisuutta ja odotuksia, jotka
asiakas méarittelee tuotteelle. Brandi tarkoittaa tavaran ympadrille kehittynytté positiivista mainetta.
Markkinoimalla kaupungit pyrkivat saavuttamaan hyvén kaupunkimaineen. Se auttaa niita
elinvoiman kehittdmisessd, silla hyvadmaineisen kaupungin on helpompaa houkutella alueelleen
asukkaita, matkailijoita, yrityksia ja sijoittajia. Kaupunkimaine koostuu monista osatekijoista, kuten
kaupungin palveluiden tasosta, talouden tilanteesta ja miljodstd. Markkinoinnissa kaupungit
kayttavat apuna erilaisia menetelmid, kuten bréndddmistd ja asukkaiden osallistamista oman

kaupunkinsa markkinointiin.

Brandaaminen kaupunkimarkkinoinnissa tarkoittaa, ettd kaupungin nimeen yhdistyy mielikuva tai
jopa lupaus siitd, miten asiat kaupungissa hoidetaan tai millaisia palveluja se tarjoaa. Oikein
kaytettynd brandi on tehokas tapa luoda kuvaa kaupungin paremmuudesta muihin verrattuna.
Bréandi syntyy ja muotoutuu vastaanottajan mielessé. Bréndi on olemassa, kun asiakkaasta tuntuu,
ettd tuotteella tai palvelulla on lisdarvoa verrattuna muihin vastaaviin kilpaileviin tuotteisiin tai

palveluihin. Brandi toimii, kun riittdvan moni kohderyhmdan kuuluva henkil0 ajattelee samalla
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tavalla brandin olemuksesta. Haluttu brandi voidaan saattaa kirjalliseen muotoon luomalla slogan.
Hyvé slogan heréttdd mielenkiintoa ja luo positiivista kuvaa kunnasta. Paikan markkinointi ei
kuitenkaan voi koostua pelkésté sloganin kayttamisestd, vaan se on vain pieni osa kokonaisuudesta.
Bréandin muotoutumista asiakkaan mielessd voidaan verrata palapeliin. Kaikki viestit vaikuttavat
mielikuvaan, joka kaupungista ihmisten mieliin muotoutuu. Viestit voidaan jaotella alla olevan

jaottelun mukaisesti.

e Suunnitellut viestit (esim. mainokset, esitteet)
e Tuoteviestit (esim. aineelliset ymparistot, ominaisuudet)
e Palveluviestit (esim. yhteydet palveluprosessissa)

e Suunnittelemattomat viestit (esim. puskaradio, sanomalehtiartikkelit)

Paikkojen markkinoimisessa tarkedd on luoda kaupungille hyvd imago. Kaupunkien imagoja ei
rakenneta pelkastddn markkinoinnilla tai mainoskampanjoilla. Kaupungin imago rakentuu
laajemmasta kaupunkisuunnittelun ~ ja  —kehittdmisenkentésta, jossa arkkitehtuuri,
elinkeinopolitiikka, matkailu, markkinointi ja talous yhdistyvat. (Aikas 2004). Imago on osa
kaupungin kehittdmistoimintaa kahdesta eri ndkokulmasta. Se on kaupunkiseudun ominaisuuksiin
perustuva ulospéin suunnattu tavoitteellinen viesti ja osa paikan markkinointia. Viestin tavoitteena
on houkutella seudulle kehittymisen kannalta térkeitd resursseja, kuten asukkaita, yrityksia tai
matkailijoita. Toisaalta kaupungin tavoitteena on vaikuttaa resursseja ohjaavien organisaatioiden,
kuten kehittdmisohjelmista ja rahoituksesta paattdvien tahojen, péatoksiin kaupunkiseudun
kehittymisen kannalta edullisesti.

Antarin brandi on rakentunut elainpuiston ymparille ja kaupunki on profiloitunut matkailuun.
Antarin brandi on positiivinen ja se tunnetaan ympari Suomea. Ahtarin brandia on syyti vahvistaa
kéayttamalla eri viestintdkanavia ja tuomalla julki yhtendistd, positiivista ja linjassa olevaa viestia
Ahtarin kaupungista. Se edesauttaa hyvan mielikuvan syntyyn sekd houkuttelee kaupunkiin

enemman ihmisia.

Sloganiksi ollaan rakentamassa lausetta Made in Ahtari. Sitd voidaan hyoddyntaa laajasti eri
kayttokohteissa, esimerkiksi &htarildisten yritysten tuotteissa ja palveluissa. Se voi toimia myos

tapahtumissa ja muussa markkinoinnissa. Sloganin tarkoituksena on tuoda esille Ahtéarin
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aktiivisuutta ja laatua. Tarkoituksena on antaa mielikuva laadukkaista tuotteista ja palveluista, joita
Antari tarjoaa. Ahtarissa halutaan painottaa yhteistyon merkitystd, jossa kaupunki, yritykset ja
yhdistykset ovat aidossa vuorovaikutuksessa keskenaan. Ahtarissa toimii paljon vireita yhdistyksia
ja jarjestoja, jotka luovat toiminnallaan elinvoimaisuutta kaupunkiin. Se koetaan tarke&na
toimintana, jonka halutaan myo6s tulevaisuudessa jatkuvan. Toimijoiden yhteispelilla saadaan
enemman aikaan. Yhteistyolla tehty onnistumisen riemu tuottaa hyvaa mieltd toimijoille ja
kantautuu kauas muualle positiivisena markkinointiviestind. Toimiva yhteisty6 ei ole keneltak&éan

pois, vaan se on monta kertaa enemman kuin osiensa summa.

9.3 Viestinta

Viestintadn velvoittaa lainsaadantd. Perustuslaki, julkisuuslainsaadantd, kuntalaki seka hallintolaki
saatelevat kunnan viestintavelvollisuutta. Huomioon on otettava myds maa- ja rakennuslaki sek&
laki tyOnantajan ja henkiloston vélisesta yhteistoiminnasta kunnissa. Viestinnan perustehtdva on

tiedon valittaminen.

Kaupungin viestinté jaetaan eri osioihin seuraavasti:
- henkilostoviestintd

- valmistelu- ja paatosviestinta

- kuntalaisviestinta (palveluviestintd)

- verkkoviestinta

- mediaviestinta

- kaupunkimarkkinointi ja mainetyo

- hairio- ja kriisiviestinta

Viestinndlla tuetaan kaupunkistrategiassa asetettujen péaméérien saavuttamista, vahvistetaan
kaupungin mainetta ja kuntakuvaa haluttuun suuntaan, tarjotaan tietoa palveluista, kerrotaan
kuntalaisille, henkilostolle ja muille sidosryhmille tarkeistd ajankohtaisista asioista, edistetdén
kuntalaisten ja henkiloston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, lisdtddn kaupungin ja sen
sidosryhmien vélista vuorovaikutusta sek& vahvistetaan henkildston sitoutumista ja yhteisollisyytta.
Antérissd laaditaan kaupungin yhteinen viestintasuunnitelma kaupunkistrategian linjausten

mukaisesti.
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10. MITTARIT

Organisaatiossa avainasemassa pitkan tdhtdimen suunnitelmaa toteutettaessa ovat osaava henkildsto
ja johto, kannustava ja innostava tydilmapiiri, organisaation uudistuminen ja pysyminen
markkinoiden kehityksessa mukana, uudet tuotteet ja palvelut sek& maine ihmisten keskuudessa.

Erityisesti ylla mainittujen johtaminen sek& mittaaminen ovat tarkeita.

Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus arvioivat strategian toteutumista vuosittain. Talousarvioon
seka tilinpaatokseen tullaan liittdmaan strategiset mittarit, joita kaikki hallintokunnat arvioivat
omista ladhtokohdistaan sekd asettavat tavoitteet niin, ettd kaupungin linjaukset pysyvat
samansuuntaisina. Tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan suunnitelma ja aikataulutus, jonka

toteutumista arvioidaan tilinpaatoksen yhteydessé.

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu strategiset paamaarat, Kriittiset menestystekijat niiden

saavuttamiseksi, mittarit, tavoitteet seka vastuutaho, joka huolehtii asian viemisesta eteenpdin.
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TALOUS

STRATEGINEN PAAMAARA
Hyvé kuntatalous

KRIITTISET MENESTYSTEKIJAT

Talouden hallinta

Tehokas omistajapolitiikka
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TALOUS

MITTARIT TAVOITETASO VASTUUTAHOT
Puitelain tunnusluvut

e Vuosikate/as. Puitelain tunnuslukumittareiden

e Lainat €/as. arvot paranevat. Valtuusto

e Kumulatiivinen alijaaméa € Kaupunginhallitus

e Tulovero % Paremmat kuin kunnilla Lautakunnat

e Omavaraisuusaste keskimaarin. i

e Suhteellinen velkaantuneisuus Johtoryhma

Toimialojen tavoitteet

e Toimintatuottojen osuus
kayttbmenoista

e palkkakulujen suhteellinen
muutos

e toimintakate

e kustannusten vertailu
verrokkikuntiin

e talouden
tasapainottamisohjelman
tavoitteet

Talousosaamisen ja talouden
ennustettavuus

Paaoman ja omaisuuden tehokas
kayttopaaomien vapauttaminen ja
uudelleen kohdistaminen paremmin
tuottavasti —kehittavasti

Omistajaohjauksen tuloksellisuus

Kiinteistojen kayttoaste

Konsernitase
Kaupungin antamat takaukset
-riskitaso

Vuosittain talousarviossa
asetettavat tavoitteet.

Talouden koulutuksen suunnitelma
laadittu ja toteutettu koko
henkilostolle.

Sisdinen valvontaprosessi kuvattu ja
toteutettu prosessin mukaisesti.

Sahkoisen hyvinvointikertomuksen
kayttaminen.

Talousarvion tavoitteiden
toteutuminen, paraneminen ja
pitkajanteinen suunnittelu.

Budjetin joustavuus.

Omistajapoliittisten linjausten
tekeminen, seuraaminen ja
raportointi vuosittain.

Konserniohjausprosessi toteutuu
ohjeiden mukaisesti.

Tavoitteet asetetaan vuosittain
talousarviossa.

Kayttbaste-% maaritellaan
budjetissa.

Konsernin tulot kattavat kulut,
mukaan lukien lainanhoitokulut
Riskitaso mahdollisimman matala.
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HENKILOSTO

STRATEGINEN PAAMAARA
Hyva tydnantaja

KRIITTISET MENESTYSTEKIJAT
Osaava, motivoitunut ja vastuullinen henkilosto

Ammattimainen ja innostava esimiestyd
Positiivinen ty6ilmapiiri
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HENKILOSTO
MITTARIT TAVOITETASO VASTUUTAHO
T
Joka neljas vuosi Henkilostokysely toteutetaan joka neljas Valtuusto
toteutettu henkildstokysely | vuosi. Sen tulosten pohjalta laaditaan Kaupungin-
suunnitelma henkiléston ja tydyhteison hallitus
kehittdmiseksi. Lautakunnat
Henkiloston osaamistason | Kyselyn tulokset henkiléston omasta Johtoryhma

paraneminen ja paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa
omaan tyéhon ja
kehittymiseen

Henkilostosuunnitelma

Sairaspoissaolojen
seuraaminen

Tyky- ja tyhy-toiminnan
vaikuttavuus

Keskeisten johtamisen
valineiden
saanndllinen ja
systemaattinen kaytto
o Osaamiskartoitus
e Kehityskeskustelut
e \Vuorovaikutus,
viestinta,
avoimuus
o Esimiesvalmennus
Kannustinjarjes-
elma

osaamisesta, tydssa kehittymisestd omaan
tyéhon vaikuttamisesta seka koulutuksesta
osoittavat myonteista suuntaa.

Henkildstosuunnitelmasta tehdaan
strateginen, osaamisen ja tyGyhteison
kehittymista linjaava

dokumentti.

Sairaspoissaolojen maaran kehittyminen
osoittaa myonteista suuntaa.

Henkildstokyselyn henkiloston
tydhyvinvointia koskevat tulokset osoittavat
myonteista suuntaa.

Kehityskeskustelut toteutetaan vuosittain
tydyksikdissa. Esimiestydn arviointi
toteutetaan kehityskeskustelun yhteydessa.

Henkildstokyselyn osaamisen
vahvistumista, viestintda ja vuorovaikutusta
koskevat kysymykset osoittavat myonteista
suuntaa.

Esimiesvalmennusta jarjestetaén
lahiesimiesportaalle.

Uusia kannustinjarjestelmia koko
henkildstolle otettu kayttoon

- kannustavat terveellisiin elamantapoihin
- lisdavat tyomotivaatiota.

Toiminnan seurantajarjestelman
kayttoonotto.




PALVELUIDEN JARJESTAMINEN JA TUOTANTOTAVAT

STRATEGINEN PAAMAARA

Asiakaslahtdiset ja kustannustehokkaat peruspalvelut

KRITTISET MENESTYSTEKIJAT
Innovatiivinen palvelujen jarjestaminen
Tuottavuuden parantaminen

Hallintokuntien valinen yhteistyo
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PALVELUIDEN JARJESTAMINEN JA TUOTANTOTAVAT

MITTARIT TAVOITETASO VASTUUTAHOT
Peruspalvelut Laadukas ja Valtuusto
jarjestetaan ja tuotetaan | kustannustehokas Kaupunginhallitus
- Ahtéarin kaupunki palvelujen jarjestaminen Lautakunnat
- Seudullinen - Ahtérin kaupunki
- Maakunnallinen - Seudullinen Johtoryhma
- Yksityinen - Maakunnallinen

- Yksityinen

Prosessien kuvaaminen
ja kehittdminen

Vertailu verrokkikuntiin;
aiempiin vuosiin:
sahkodinen
hyvinvointikertomus

Hallintokuntien valisen
yhteistydn lisddminen.
Tarkastellaan olemassa
olevaa palvelurakennetta,
poistetaan
paallekkaisyydet.

Kustannustehokas ja
laadukas palvelutaso.

Sahkoisten jarjestelmien
hyddyntaminen

Asiakaspalaute

Sahkoisten jarjestelmien ja
palveluiden tehokas
hy6dyntaminen
vuosittaisten tavoitteiden
mukaisesti.

Parhaiden kaytantdjen
kayttddnotto.

Kayttajakyselyn tulokset
osoittavat myoénteista
suuntaa.
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ASUKKAIDEN HYVINVOINTI JA OSALLISUUS

STRATEGINEN PAAMAARA

Tyytyvainen asiakas ja kayttaja

Hyvinvoiva kuntalainen ja yhteiso

KRIITTISET MENESTYSTEKIJAT

Kayttgjalahtoiset, laadukkaat palvelut
Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen
Ennaltaehkaisevien palveluiden vahvistaminen
Vuotuinen muuttovoitto

Kaupungin elinvoimaisuuden lisaéaminen
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ASUKKAIDEN OSALLISUUS JA HYVINVOINTI

MITTARIT TAVOITETASO VASTUUTAHOT

Jarjestetyt osallistumis- | Maaréallinen tavoite

ja vaikuttamismahdolli- | asetetaan talousarviossa. | Valtuusto

suudet sek& foorumit. Kaupunginhallitus
Asiakastyytyvaisyysmitta | Lautakunnat

Asiakastyytyvaisyys- uksien paasuunta

mittaukset kehittyy mydnteiseen Johtoryhma

Sahkadisten palvelujen
maara ja niiden
kayttokelpoisuus

suuntaan.

Sahkoiset
palvelukonseptit
lisdantyvat ja
kayttajaystavallisyys
parantuu.

Kulttuurin ja liikunnan
harrastajien maaran
arviointi, kayton
vaikuttavuuden
arviointi.

Sosiaali- ja
terveyspalveluiden
vaikutusten arviointi

Koulutuksen ja
opiskelijoiden maara

Harrastajien maara
kasvaa, asukkaiden
hyvinvointi lisaantyy.

Aktiiviset jarjestot
jatkavat toimintaa.

Sosiaali- ja
terveyspalveluiden
vaikutukset nakyvat
asukkaissa ja
kustannusten
pienenemisena.

Koulutuksen ja
opiskelijoiden maaréa on
nouseva.

Varhaisen tuen maaran
jatkuva arviointi

Moniammatillisen ty6n
maaran arviointi

Erikois- ja
erityispalveluiden tarve
vahenee.

Hallintokuntien valinen
yhteisty0 lisdantyy.

Kaupungin imago
vetovoimaisena
asuinpaikkana

Asukasmaara lisaantyy.
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YMPARISTON HYVINVOINTI

STRATEGINEN PAAMAARA

Kestava kehitys

KRIITTISET MENESTYSTEKIJAT

Ekologinen ja elava kaupunki aidosti luonnon rauhassa
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YMPARISTON HYVINVOINTI

MITTARIT TAVOITETASO VASTUUTAHOT
Vesistdjen hyddyntaminen | Ympdriston ja vesiston Valtuusto

kestava virkistyskaytto. Kaupunginhallitus
Keskustan ja Lautakunnat
matkailualueen Vetovoimaisten asuinalueiden

kaavoittaminen Johtoryhma

kehittaminen : . L
Monipuolinen tonttitarjonta.

Toimivat lahipalvelut.

Asukkaiden, vapaa-ajan _ )
asukkaiden ja Asukkaiden, vapaa-ajan

asukkaiden ja matkailijoiden

matkailijoiden viihtyminen g
maara kasvaa.

puhtaassa ymparistdssa

Puhdas luonto ja vesistot Séilytetaén puhdas luonto ja
- vedenlaadun vesistot.
mittarit

Uusiutuvan energian

Ymparistoystavalliset  n
lisaaminen.

energiamuodot

Jateaseman kaytto Jatteen maaran
vaheneminen.
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YRITYSTEN JA YHTEISOJEN HYVINVOINTI JA KILPAILUKYKY

STRATEGINEN PAAMAARA

Elinvoimainen kaupunki toimia

KRIITTISET MENESTYSTEKIJAT
Hyva maine
Elinkeinoelaman vahvistuminen ja monipuolistuminen

Kansainvalistyminen
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YRITYSTEN JA YHTEISOJEN HYVINVOINTI JA KILPAILUKYKY

MITTARIT

TAVOITETASO

VASTUUTAHOT

Matkailutoimintojen
monipuolistaminen ja syveneminen

Kotimaisten ja ulkomaisten
matkailijoiden ja myynnin volyymin
kasvu.

Matkailua tukevat tuotteet ja palvelut
kehittyvat

Mainetutkimukset

Monipuolinen kulttuuri- ja vapaa-
aika palvelujen tarjonta.

Viestinnan kehittaminen

Metalliteollisuuskeskittymén
kasvaminen ja yritystoimintaa
tukevien alihankintaketjujen
|[6ytaminen ja rakentaminen.

Maa- ja metsatalouden kehittyminen

Ahtarin asema paranee
valtakunnallisissa tutkimuksissa.

Matkailijoiden maara lisdantyy ja
he kayttavat alueen palveluita,
viipyma pitenee.

Tarjotaan tuotteita ja palveluita,
jotka houkuttelevat turisteja
kotimaasta ja ulkomailta.

Imago on hyva.

Made in Ahtéri- sloganin
vahvistaminen ja laaja
kayttddnotto.

Tapahtumien ja kavijoiden maara
kasvaa, Ahtari tunnetaan
tasokkaasta kulttuuritarjonnasta.

Ahtari-brandin rakentamista
tukevan

viestintdohjelman toteuttaminen -
ahtarilaisyys esille!

Uusia yrityksia syntyy.
Maaseutu pysyy asuttuna,
viljeltyna ja tuottajat toimivina.

Raaka-aineiden jalostusaste on
nouseva.

Kauppa- ja matkakeskus toteutuu.

Ostolantien kehittdminen

Tyopaikkojen maaréa

Yhteistoiminnan maaran lisdaminen
kaupungin ulkopuolisten yhteiséjen
kanssa.

Uusien toimijoiden lisdantyminen.
Tori- hanke onnistuu.
Tyopaikkojen

olemassa olevien
sdilyttaminen.

lisddntyminen ja
tyopaikkojen

Aktiiviinen ja molemminpuoleinen
vuorovaikutus yrittgjien, yritysten,
yhteisdjen ja kaupungin valille.

Valtuusto
Kaupunginhallit
us

Lautakunnat

Johtoryhma
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Toimivat litkennejarjestelyt
- Teiden kunto
- Riittavé julkinen liikenne

Valtatie 18 valmiiksi.
Junaliikenndinnin
lisdantyminen.

Tiet hyvassa kunnossa.

Riittavasti julkisia
kulkuneuvoja.

Valtuusto
Kaupunginhallitus
Lautakunnat

Johtoryhma
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Liite 2: Asiantuntijoiden esiin nostamat vahvuudet ja kehittdmiskohteet
Liite 3. Johtoryhman tulevaisuustaulukointia

Liite 4. Vaihtoehtoja palvelutuotantotavoiksi (Vaasan kaupunki)



Liite 1. Kuntalaiskyselyn tuloksia

Rastita kolme (3) parasta keinoa tasapainottaa kaupungin
taloutta

AT

Korotetaan kunnallisveroa

Korotetaan asiakasmaksuja ja lisataan
kuntalaisten omaa vastuuta palveluista

Luovutaan joidenkin palvelujen
jarjestamisesta, mista?

Tuotetaan pal eluja tehokkaammin, miten?

Karsitaan ja siirretaan
rakennushankkeita ja muita investointeja

Myydaan kiinteistdja ja
maaomaisuutta

Keskitetaan palvelupaikkoja

Yritetaan etsia toimintamalleja,
jotka tuottavat tuloja kaupungille

Muu vaihtoehto, mika?

Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa kaupungin talouden tasapainottamisessa:

e Uusien yritysten houkutteleminen
e Henkildston lomautukset
e Palveluiden ulkoistaminen, mutta toisaalta myds ulkoistamisten purkaminen



Lasten ja nuorten kasvun tukeminen

Perusopetuksen laatu sailtetaan
Koulu- ja opiskeluterveydenhuoitoa
kehitetaan

Paivahoitopalvelujen alueellinen
saatavuus turvataan

Koululaisten kerhotoimintaa kehitetaan

Koululaisten aamu- ja
iltapaivatoimintaa kehitetaan

Lasten ja nuorten
mielenterv eyspakelujen saatavuutta. ..

MNuorisotoimen palveluita kehitetaan

Lasten kulttuuri ja liikuntatarjontaa
lisataan

Kirjaston toimintaa kehitetaan

Kansalaisopiston ja musiikkiopiston
palveluita kehitetaan

Jokin muu sellainen lasten ja nuorten

kasvun tukemiseen liittyv @ painotus tai...

tgey

31

112

EEEE
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Rastita kolme (3) tarkeinta painotusta. Huom!
Tavoite-ehdotukset ja muu lisainformaatio ovat
suuntaa-antavia.

Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa lasten ja nuorten kasvun tukemisessa

Koulutuksen sailyttdminen
Vanhempien tukeminen
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Ikaihmisten hyvinvoinnin yllapitdminen

Rastita kolme (3) tarkeintd painotusta. Huom!
Tavoite-ehdotukset ja muu lisdinformaatio ovat
suuntaa-antavia.

ZEF®

Omaishoitajavapaa mahdollistetaan 166
sijaisjarjestelyilla

Palvelubussilikennetta kehitetdan 91
Ikaihmisille suunnattuja kulttuuri- ja 58
vapaa aikapalveluja lisataan

Omaisiaan hoitaville suunnattuja 149
palveluja lisataan

Kotona asumista tukevaa kuntoutusta 197
tehostetaan

Jokin muu sellainen ikdihmisten 23
hyvinvoinnin yllapitamiseen liittyva...

Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa ikdihmisten hyvinvoinnin tukemisessa

e Virike- / pdivatoiminnan kehittdminen
e Omaishoidon tukeminen
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Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen(kuvio on todellisten sijoitusten mukainen )

ZEF

1. Terveyden edistaminen
2.Mielenterveyspalvelujen saatavuus

3.Hammashuollon palvelujen saatavuus

4.Laskaripalvelujen saanti

‘Merkitys tulevaisuudessa

6.Paihdehuollon saatavuus
7.Kehitysvammaisten palvelut

8. Perheiden tukemiseen liittyvat
palvelut

pieni. suuri

Perheiden tukemiseen liittyvi palveluja lis ataan
Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa terveyden ja hyvinvoinnin tukemisessa

e Ahtéarin sairaalan sailyttdminen
e Kouluterveydenhuollon kehittdminen
e Ennaltaehkdiseva terveydenhuolto
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Terveyden ja toimintakyvyn edistaminen (kuvio on hajautettu, jotta arvot tulevat selville )

Merkitys tulevaisuudessa

erheiden tukemiseen liittyva palveluja lis ataan

1. Terveyden edistaminen
2.Mielenterveyspalvelujen saatavuus
3.Hammashuollon palvelujen saatavuus
4.Laakaripalvelujen saanti
6.Paihdehuollon saatavuus

7 .Kehitysvammaisten palvelut

8. Perheiden tukemiseen liittyvat
palvelut
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Sivistyksen ja elamanlaadun edistdminen

Rastita kolme (3) tarkeintd painotusta.. Huom!
Tavoite-ehdotukset ja muu lisainformaatio ovat
suuntaa-antavia.

ZEF"
Kirjaston toimintaa kehitetaan 83
Kulttuuri- ja vapaa aikapalvelut 67
turvataan erityisryhmille
Lahelld asuinpaikkaa olevat 124
liikuntapalvelut turvataan
Museopalveluja parannetaan 6
Kulttuuritoimintaa kehitetaan

Kansalaisopiston ja musiikkiopiston 74
toimintaa kehitetaan i

Kerhotoimintaa kehitetaan 108

Jokin muu sellainen sivistyksen ja 30
elamanlaadun edistamiseen liittyva...

Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa sivistyksen ja eldmanlaadun edistdmisessa

e Liikuntahalli keskustaan
e Nuorille toimintaa
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Osaamisen ja elinkeinojen kehittdminen

Rastita kolme (3) tarkeinta painotusta. Huom!
Tavoite-ehdotukset ja muu lisainformaatio ovat
suuntaa-antavia.

ZEk"

Kansainvalistymista tehostetaan
koulutuksessa ja elinkeinoelamassa

Kaksoistutkinnon
suarittamismahdollisuuksia kehitetdan

Toisen asteen koulutuksen
tydelamayhteyksia kehitetaan

Alikuisten ammatillista koulutusta
kehitetdaan

Tydvoimapalveluja kehitetdan

Yrittagjamy onteisyytta edistetaan

Kansainvalista ja kansallista
markkinointia tehostetaan

Jokin muu sellainen osaamisen ja
elinkeinojen kehittamiseen liittyva...

Matkailua kehitetaan

Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa osaamisen ja elinkeinojen kehittdmisessa

e Oppisopimuskoulutus
e Yritysten lisaédminen



91

Kaupunkiympariston kehittaminen

Rastita kolme (3) tarkeinta painotusta. Huom!
Tavoite-ehdotukset ja muu lisdinformaatio ovat
suuntaa-antavia.

4 =t 2

Asuntotarjonnan riittavyysturvataan
Rakentamisen riittava taso
mahdollistetaan kaavoituksella
Linja autoliikenteen ja junaliikenteen
matkustajamaaria kasvatetaan

Liikennejarjestelmaa kehitetaan

Ostolantien aluetta kehitetaan
Paallysteitd parannetaan ja kevyen
liikenteen vaylia rakennetaan
Kaupunkiympariston siisteytta

lisataan

Jokin muu sellainen kaupunkiympariston
kehittamiseen liittyva painotus tai...
Kaupungin omistamien metsien ja
viheralueiden monikayttdisyytta. .

Esteettdmyytta edistetaan

Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa kaupunkiympariston kehittdmisessa

e Teiden hoitaminen
e Sivukylien huomioiminen
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Ahtarin kaupunki

Haluaisin kaupungin pysyvan itsenaisena

ZEF

Kyla 135

Ei 38
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Kuntarakennelaki v elvoittaa Ahtarin kaupunkia(kin)
tekemaan yhdistymisselvityksen. Kenen/keiden kanssa
selvity s tulisi tehda?

Alavus 94
Virrat 112
Alajarvi 16
Soini 17
Keuruu 70
Kuortane 7

Jokin muu, mika? 9

Vapaa kommentointi

e Kommentteja tuli laidasta laitaan, ei selvad suuntaa mihinkaan.
e Kolme eniten danié saanutta saivat myos eniten avoimia kommentteja seké puolesta etta vastaan.
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Taustatiedot

Ikaryhma
Sukupuoli alle 20vuotta 1
20- 34vuotta 39
N 35- 49vuotta 70
nainen 134
50- 64 vuotta 79
miss: S 65vuottataiyli 11
Koulutus
perus- tai kansakoulu 10 Asuinpaikka
ylioppilas 13
ammattikoulu 4

opistotutkinto 48
ammattikorkeakoulututkinto 38

yliopisto-/korkeakoulututkinto 45

Keskusta 109

I I I
Haja-asutusalue 76 l
Olen kesaasukas q
En asu till4 hetkella Ahtarissa 14




Liite 2. Asiantuntijoiden esiin nostamat vahvuudet ja kehittdmiskohteet

ASIANTUNTIJARYHMIEN MIELIPITEET AHTARIN
VAHVUUKSISTA

Vapaa-aikatoiminnat ja matkailu
Monipuolinen elinkeinorakenne
Aktiivinen kolmas sektori
Terveydenhoitopalveluiden monipuolisuus

Monipuoliset koulutusmahdollisuudet

Kaupungin imago ja tunnettuus

Tukialue 35%
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Joustava kaavoituspolitiikka
Pieni koulukaupunki

Matkailu ja metalliteollisuus

Matkailu

Nykyaikaista maatilayrittajyytta
Ainutlaatuinen luonto ja vesialueet
Kaavoitus ja tonttitarjonta hyvéa

Toimivat kylayhteisot



ASIANTUNTIJARYHMIEN MIELIPITEET AHTARIN
KEHITTAMISKOHTEISTA

Toimialakohtainen yhteistyon kehittdminen

Lahipalveluiden turvaaminen .
Liikenneyhteydet

Tyollisyydestd huolehtiminen o o o o
"Marinalistan kehittdminen!" Valituksista kehittamiskohteet

Terveydenhuoltopalveluiden séilyttdminen ] o ) .
Kasvun ja kansainvalistymisen kehittaminen

Teollisesta erityisosaamisesta huolehtiminen

Ympérivuotisen vapaa-aikaturismin kehittdminen o ] ]
Maapoliittisen strategian luominen

Kumppaneiden hankkiminen, rahoituksen jarjestaminen ja vastuiden

Elinkeinosivujen kehittdminen mm. tonttikaavat jakaminen
- Viestintastrategia Liikennevaylien toimivuus ja kunto
Ostolantien elavoéittaminen Rakennuskannan ja ympariston kestavan kehityksen turvaaminen

Yksilon vastuu ymparistosta



Liite 3. Johtoryhman tulevaisuustaulukointia

Asukkaiden hyvinvointi ja osallisuus
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POSITIIVISESTI
KEHITTYVA TILANNE

NYKYISELLAAN
PYSYVA TILANNE

PAHIN MAHDOLLINEN
TILANNE

YLLATTAVA
TILANNE

Koulutus ja | Kustannustehokas Oppilasmaaréan kasvu Toisen asteen poisottaminen X2 Koulutusjarjes-telmén
varhaiskasva totaalinen muutos
tus Laadukas Kaksoistutkinto Alavus
Vahva toinen aste
Toisella asteella aito Koulukaupunkimaine karsii
Keskimadraista paremmat mahdollisuus (oppilasmaara)
palvelut
kunnassa KV-matkailulukio+ Sedu ->
koulukaupunkiaseman
vahvistus
Uusia yrityksid ja
tydpaikkoja matkailuun
Tyollisyys ja | Monipuolinen Kasvuyritykset Yritysten poismuutto Laaja-alainen kauppa- ja
asukkaiden | elinkeinorakenne KV-vienti Antaristi teollisuuskes-kittyméa
osallisuus Firumeda -> uusia

Koulutettu tyévoima tyontekijoita
Viennin osuus BKT:sta
Tyo6ttomyys noin 10%

Toimeentulotuen saajia
paljon

Luovuttamisen kierre

Tyottémyys lisdantyy-> aktiivisuus

laskee-> terveydenhuoltomenot
kasvavat
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Vanhus- ja Useita tekijoita -> Vireét ja terveet vanhukset Laitoshoitotarpeen rajahdysméinen Radikaalit valtionosuus-
vammaispal | palveluntuottajia kasvu muutokset
velut
Vapaa-ajan | Monimuotoinen luonto Matkailun kasvun ja Talkoohengen kuolema Palveluiden jarjestajina 3.
palvelut kehittymisen mydtad myos sektori
Liikunta-ja paikalliset asukkaat paasevat
kulf[_tu_ur|t0|m|10|den nauttimaan monipuolistuvista
aktiivisuus . .
laadukkaista vapaa-ajan
Matkailun osalta pudotaan palveluista
kelkasta
3. sektorin palvelut -
>nykytila hyva
Lapsi- ja Maérallisesti kunnalliset Nuorille l10ytyy Lasten ja nuorten syrjaytyminen Maahanmuuton
nuorisotyo nuorisopalvelut ovat opiskelupaikkojen lisaksi johtaa laajenevaan rikollisuuteen hallitsematon kasvu
kunnossa mydos tyopaikkoja sekd mellakointiin
kotipaikkakunnalta.
Terveyden ja | Ahtarissa tarjotaan Tarjonnan Ahtarin sairaalan ja Yksityisen

sairaanhoito

terveyskeskus- ja
sairaalapalvelut
paikkakunnalla

Ahtérin sairaalaan
alueellinen merkitys

Terveyspalvelut ovat hyvét

monipuolistuminen
lainsaadannon antamien
mahdollisuuksien my6téa

Kysynnan kasvu lisaa

tyollisyytté ja
yrittdjyysmahdollisuuksia

terveyskeskuksen alasajo

sairaalapalveluiden
tarjonnan ja kysynnan
runsaskasvu Ahtarissa

Terveysmatkailun kasvu
Sairaala loppuu

Sote

Kuntaliitos

->

Palvelut
huononee/vahenee
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Yritysten ja yhdistysten hyvinvointi ja kilpailukyky

NYKYISELLAAN POSITIIVISESTI KEHITTYVA PAHIN YLLATTAVA TILANNE
PYSYVA TILANNE TILANNE MAHDOLLINEN
TILANNE
Yritysten Korkean tuen alue 35% | Koulutus ohjaa ja mahdollistaa Kansainvéliseen Kriisin Ikean tai vastaavaan
perustamin | hyva yrityksille, jos yrittajyyden seurauksena rantautuminen Ahtariin ->
en sailyy X2 Pankki X st ) vientiteollisuuteen kauppakeskus ostolantielle
ankkien yritysmyonteisempi o
Tonttimaan ja toimintapolitiikka perustuva toiminta loppuu
liiketilojen tarjonta . Veneteollisuus Puolaan
Avoin seutuverkko luo

Hiljainen taantuma mahdollisuuksia tietoyhteyksia Lama

lahtee kayntiin edellyttavalle elinkeinotoiminnalle

Elinkeinorakenne sdilyy | Firumeda tuo uutta toimintaa esim.

monipuolisena sairaalaan

Kaupungin imago on Teollisuuden alihankintaketjujen

hyva maanlaajuisesti vahvistaminen
Kilpailuky | Ahtari-brandi Matkailun monipuolistuminen ja Ahtari-brandin Tieyhteyksien parantuminen
Ky vahvistuminen tahriintuminen

Metalliklusterin kasvu, pitéen sisallaén
mm. tydvoiman lisdantymisen, viennin
kasvun ja alihankinnan kasvun seké
monipuolistumisen

El&inpuistossa tapahtuu
eldinten kaltoinkohtelua

Kuntaliitos

Tukipolitiikan radikaalit
muutokset

Oljykriisi nostaa bensan hintaa->
kotimaan matkailu laskee
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Valtatie 18 -> tuo uutta yrittajyytta

Kasvu ja Nykyiset yritykset KV- | Lisaa vientiin ja kasvuun tahtaavia Laaja-alainen ja Raideliikenteen
kansainvéli | viennin karkena yrityksia pitk&aikainen maailman kansainvéalistyminen
styminen . ) ] o talouskriisi S
Uusi innovatio teollisen toiminnan Venéjén viisumivapaus
mahdollistamiseksi . .
Lentoliikenne loppii ->
Matkailun jatkuva kehityssyke automatkailu lisdantyy
Charter-lennot Japanista Yllattdva padnavaus Aasiaan
Kiina/Japani Polttoaineen hinta nousee, ei
) raaskita ajaa moottoriveneilld
PowerPark -yhteisty6
) _ Eldinpuiston konkurssi
Leikkausmatkailu
o _ Elaintarhat kielletdan/tautivaara
Eldinpuiston asema vahvistuu
Kehittamis | Ahtarilainen koulutus Maakunnan kérkiyritykset esim. Ahtarin toisen asteen Vahittdiskauppa mukaan
-ja tukee yritysten matkailussa |0ytavat aidosti yhteistyon | koulutuksen poistuminen | matkailun markkinointiin
tukipalvelu | kehityspotentiaalia mahdollisuudet ) Antarissa
t sekd Yritystuet laskevat 35 %
yhteistyove 'sta
rkostot
Kaupungin | Vesi- ja Toimivat tieyhteydet Keski-Suomeen Infran heikkeneminen Satsaukset poikittaisliikenteeseen
infrastrukt | viemdriverkoston kunto o o rahanpuutteesta johtuen | niin rautateiden kuin maanteiden
uuri ei tuo uhkia Kansallisen ja KV-rautatieliikenteen osalta

Rautatieyhteyksien
hyddyntdminen henkil6-
ja tavarakuljetuksissa
Tieyhteydet vain osin

vahvistaminen

Sota
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kelvolliset

Torin kehittaminen,
viihtyisyys, uusia
torimyyjia, patsas+
vesiallas, ylioppilaiden
patsaan lakitus,
vapputori

Sahkoverkon kaatuminen

Yritysten
ja
yhdistysten
yhteistyo
kaupungin
kanssa

Yritysten ja yhdistysten
yhteisty6 kaupungin
kanssa
kaupunkijohtoista

vuoropuhelussa keskenansa

palveluiden jarjestamisessa

Yritykset, yhdistykset ja kaupunki
aidossa ja yhteiseen hyvéan pyrkivassa

3. sektorin vahvempi rooli kaupungin

Ei olemassa olevaa
rakentavaa vuoropuhelua

Yhteisollisyyden uusi nousu

Ympariston hyvinvointi

NYKYISELLAAN
PYSYVA TILANNE

POSITIIVISESTI KEHITTYVA
TILANNE

PAHIN MAHDOLLINEN
TILANNE

YLLATTAVA TILANNE

Kaavoitu
sja
maankayt
on
suunnittel
u

Suunnitelmallinen
maanhankinta

Tarvetta vastaava
ajantasainen kaavoitus

Kaavoituspolitiikka
hyva

Tarjolla useampia kaavoitettuja
tontteja/alueita teollisuuden,
kaupan,
rivitalo/kerrostalorakentamisen,
omakotiasumisen ja vapaa-
aikarakentamisen tarpeisiin

Halkoniemi parantaa tilannetta

Kaupunki ei omista
kaavoitukseen ja maank&yton
suunnitteluun soveltuvia maa-
alueita, eika silld mydskéaan ole
varallisuutta tallaisten alueiden
hankkimiseksi

Ulkolaisten, erityisesti venaldisten
aktiivinen maahankinta Ahtarista
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Tonttivaihtoehdot lisdéntyvat
Hevostontteja
VR paranee

VT 18 suoristuu

Liikennej | Tiestdssa Valtionvalta ottaa suuremman Maadrérahojen totaalinen Runsaat ja vuotuiset rahalisdykset
arjestely | peruskorjausvelkaa | vastuun mys maaseutumaisten | loppuminen
ja teiden Llllk:elpr!ejarjestell(yl_ssa € | kuntien liikennejarjestelyista ja o
kunto oleellisia muutoksia. teiden kunnosta Raideliikenne loppuu

Taantuma alkaa jos tiet Julkinen liikenne loppuu

ja rautatiet nykyiset
Kiinteistd | Tonttitarjonta Kasvavaan kysyntaén pystytddn | Vuokra-asuntojen runsas Pakolaisten paikkakunnaalle
tja madréllisesti riittava vastaamaan ylitarjonta muuton my6té asuntojen kysynta
asuminen . _ o Féxtettévissa olevat nelidt ovat | Kiinteistot rapistuneita kasvaa uusiin kantokyvyn

uonto ja vesistot isdéntyneet ylittaviin mittoihin

keskeinen

vetovoimatekija Asuntotonttien kaavoitus

Asuntotontit huono kaytannossa loppuu

tilanne Teollisuustonttien kaavoitus vahenee,

asuinkiinteistojen hinta laskee

Rakenta | Pientalojen, rivitalojen, | Rakentaminen vilkastuu kaikilla | Rakentaminen ja alueen Erikoisliikkeiden ja investorien
minen ja | teollisuus- ja rakentamisen osa-alueilla ja kehittaminen loppuu kokonaan | vyory Ahtariin
alueen kauppakiinteistdjen sekd | tonttitarjonnalla pystytdan
kehittdmi | vapaa-ajan vastaamaan kasvavaan
nen rakentaminen jatkuu Kysyntaan

kohtalaisella tasolla

Maa- ja

Nykyiset olemassa

Ei synny kesantotiloja vaan

EU ja kansallisen tason

Maatilojen sivuelinkeinojen
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metsdtalo | olevat maa- ja tiloille 16ytyy jatkajia seké tukipolitiikan heikkenemisen/ | elpyminen
us metsataloustoimijat halukkuus uudistukselle ja loppumisen my6td maa- ja
laajentavat toimitilojaan | kasvulle metsatilojen toiminta loppuu
Ympérist | Ympariston- ja Sinileva poistunut Katastrofaalinen Kansalaisaktivismi estéa perinteisten
onsuojelu | vesistdnsuojelu on vesistdistimme ympaéristotuho esim. lahialueen | elinkeinojen harjoittamisen
ja ennakoivaa ja reagoivaa ydinvoinvoimaonnettomuuden
vesistét Kuntalaisten aktivoituminen myota Ydinsota
Hyvat ja puhtaat oma-aloitteiseen ja reagoivaan )
pohjavedet ympéristonsuojeluun Luonnonkatastrofi

Vesistdjen tila
kohtalaisen hyva

Antérinjarvi rehevoityy

Tulivuorenpurkaus

> lentoliikenne lamaantuu,
aurinko pimene




Liite 4. Vaihtoehtoja palvelutuotantotavoiksi

Kunnan oma palvelutuotanto

Kunnan oma palvelutuotanto on perinteinen tapa organisoida palvelujen jarjestamien kuntalaisille.
Kunta tuottaa palvelut omaa henkilostodan kayttden. Palvelutuotannon kehittdminen perustuu
ensisijaisesti oman toiminnan jarjestamiseen niin tehokkaasti kuin mahdollista. Kunnan jo olemassa
olevat resurssit on kartoitettava ja hyodynnettdva tehokkaasti, ja mikali oma tuotanto ei pysty

kattamaan tarvetta, harkitaan palvelun tuottamista muilla keinoilla.

Palvelutuotanto yhteistydssa muiden kuntien kanssa

Kunnat voivat huolehtia sopimuksen nojalla yleiseen toimialaansa kuuluvista tehtavistd yhdessa.
Kuntien yhteistoiminnalla on mahdollista hoitaa tehtdvid, jotka vaativat suuria taloudellisia
resursseja ja erikoistunutta organisaatiota. Kunnat voivat hoitaa tehtavét yhdessa tai antaa tehtavat
toisen kunnan hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta. Isantakuntamallissa tehtavien
hoitamista varten perustetaan alueen kuntien yhteinen toimielin, joka voi olla lautakunta, johtokunta
tai toimikunta. Isantakuntamallissa muiden sopijakuntien tehtévia hoitava henkilosto siirretadn

isantakunnan palvelukseen Edelld mainittujen lisaksi tehtédvén voi hoitaa myds kuntayhtyma.

Ostopalvelut

Mikali kunnan omalla ja kuntayhteistyolla tuotetulla palvelutuotannolla ei pystytd tai olla
halukkaita kattamaan kaikkia palvelutarpeita, kunta voi hankkia tarvitsemansa palvelut
ulkopuolisilta tuottajilta. Ostopalvelu voi olla lahes mik& tahansa kunnan tarjoama palvelu
erilaisista toimistopalveluista erikoissairaanhoidon palveluihin. Ostopalveluina ei voida kuitenkaan
toteuttaa viranomaistoimintoja, joihin liittyy julkisen vallan kayttamistd. Julkisen vallan kdyttd on
toimivaltaa paattda yksityisen kuntalaisen tai muun asianosaisen oikeuksista, eduista tai
velvollisuuksista, kuten viranomaisen tekemé&t lupia tai sosiaalietuja koskevat paatokset.
Ostopalveluja koskevat hankinnat toteutetaan noudattaen julkisista hankinnoista annettua lakia, joka
edellyttad palveluyritysten kilpailuttamista. Kunnan tai kuntien kokonaan omistamalta yhtidlta voi

suorittaa hankintoja ilman kilpailutusta niin sanottuna in house -hankintana.

Yhtigittdminen
Kunnallinen toiminta voidaan organisoida osakeyhtiomuotoon siten, ett4 osakeyhtié on kunnan
maéaraysvallan alainen. Osakeyhtididen toimintaa ja hallintoa sdatelee osakeyhtitlaki. Kuntalaki

sadtelee
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yhtion toimintaa valittaessa kunnan edustajia  yhtion hallintoon, osittain  edustajien
vastuukysymyksissa sekd yhtion toimialaa méériteltdessa. Kuntien perustamat osakeyhtiot eivat ole
puhtaasti liikevoiton tavoitteluun perustettuja yhtiditd. Osakeyhtiosséd voi osakkaina olla myds
elinkeinoeldmén toimijoita. Rahoituksellisesti yhtitt ovat itsenéisia ja toiminnalle on mahdollista
hankkia rahoitusta normaaleilta rahoitusmarkkinoilta.

Yrittdgjamalli

Yrittdjamallin perusidea on se, ettd kunnan palvelulaitoksessa tydskentelee yrittjid, jotka tuottavat
palveluja kuntalaisille. Siltd osin, miten yrittjien toiminta jérjestetddn ja millaiset
toimintaolosuhteet heille tarjotaan, yrittdjamallia voidaan réaataloida paikallisten tarpeiden
mukaisesti. Yrittdjat voivat korvata kokonaan kunnallisen henkiloston tai yrittajat voivat
tyoskennelld laitoksessa yhtd aikaa kunnan tyontekijoiden kanssa. Yrittdjamallin perusversiossa
lahtokohta on se, ettd kunta tarjoaa palveluyrittdjalle toimitilat. Yritt4ja tyoskentelee kunnan

palvelulaitoksessa yrittajamaisesti eli han pyrkii saamaan itselleen asiakkaiksi kuntalaisia.

Yksityistdminen

Yksityistdminen on toiminnan myymista kokonaan yksityiselle sektorille. Julkinen sektori myy
yksityistdmisessd omistusoikeutensa organisaationsa o0saan ja siirtdd samalla kyseisen
palvelutuotannon yksityisen sektorin tehtévéksi. Samalla myos yksikon rahoitus, vastuu tehtavén
hoitamisesta, palvelun laadusta, valvonnasta ja muista aiemmista tehtévista siirtyy yksityiselle
sektorille. Kunnan omasta toiminnasta voidaan luopua vaiheittain tai yhdella kertaa. Kunta ei voi
yksityistaa sille lailla méaaritettyja tehtdvid. Yksityistamisen jalkeen kunnalla ei ole en&4 vastuuta
kyseessa olevasta toiminnasta. Yksityistiminen voi tapahtua esimerkiksi myymalla toimintaa

hoitavan yhtion koko osakekanta halukkaille yksityisen sektorin toimijoille.

Henkilostévuokraus

Henkilostovuokrauksessa tyontekija tekee tyotd toisen yrityksen tai kunnan hyvéksi ja tdmén
tyonjohto-oikeuden  alaisena, mutta  tyonantajuus  sdilyy  henkilostopalveluyrityksella.
Henkilostovuokrausta kéytetdén padasiassa tilanteissa, joissa tarvitaan tilapéista tydvoimaa kuten
esimerkiksi erilaiset projektit ja sijaisuudet (sairauslomat, perhevapaat ja lomat) seka erilaiset
ruuhkahuiput tai sesongit. Tyontekijoitd vuokrataan kaikkiin ammatteihin k&ytdnnon toista aina
asiantuntija- ja johtotasolle saakka. Kuntasektorilla henkilostovuokrausta kdytetddn muun muassa

sosiaali- ja terveyspalveluissa, toimistopalveluissa seka ruokapalveluissa.
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Palvelusetelit

Palveluseteli on yksi palvelujen jarjestamistapa muiden vaihtoehtojen rinnalla. Palvelusetelilla
kunta myontadd asukkaalleen sitoumuksen maksaa tietyn kunnan péattdméan osan yksityisen
palveluntuottajan antamasta palvelusta. Kunta antaa asiakkaalle palvelusetelin ja palveluntuottaja
laskuttaa kuntaa palvelusetelin arvosta. Palvelusetelin saanut asiakas maksaa palveluntuottajalle
palvelusetelin arvon ja palveluntuottajan periman palvelujen hinnan vélisen erotuksen. Palveluseteli

voi kéytdnnossé olla esimerkiksi séhkdinen kortti.

Elinkaarimalli

Elinkaarimalli on suomalainen sovellus PPP-mallista (Public PrivatePartnership). Elinkaarimalli on
rakennusinvestoinnin ja siihen liittyvan palvelun hankintatapa, jossa yksityinen palveluntuottaja tai
—tuottajat vastaavat yhdelld sopimuksella hankkeen suunnittelusta, rakentamisesta sek& palveluista
tietyn ennalta sovitun ajan. Mallissa riskit kohdistetaan sille sopimuskumppanille, joka voi
parhaiten estaa tai minimoida niiden toteutumisen. Sopimukseen voi kuulua myds kayttajapalveluja,

julkisia palveluja ja rahoituksen hankkimista.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksilla tarkoitetaan julkisviranomaisten ja
taloudellisten toimijoiden yhteistydbmuotoa. Yhteistydon tavoitteena on erityisesti jonkin
infrastruktuurin tai palvelutoiminnan rahoitus, urakointi, uudistaminen tai kayttd. Julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistydsopimuksia kaytetddn liikenteen, kansanterveyden, koulutuksen,

turvallisuuden, jatehuollon seké veden- ja energianjakelun aloilla.

Julkisen ja kolmannen sektorin yhteistyo

Kolmas sektori tarkoittaa niitd yhteisgja ja toimintoja, jotka eivét ole julkisyhteisoja tai yrityksia.
Kolmannen sektorin toiminta on Kkaikille avointa ja se on ainakin osittain vapaaehtoista.
Toiminnalla ei tavoitella voittoa ja siitd saatava hyoty kohdistuu laajasti koko ympar6ivaan
yhteiskuntaan. Kolmannen sektorin toiminta on jarjestaytynyttd ja voimassa olevien lakien ja
asetusten mukaista. Kunnan ja kolmannen sektorin yhteistyémuotoja ovat esimerkiksi yhteiset
organisaatiot, ostopalvelut, maksusitoumukset, yhteistoiminta, avustuksiin sekd muu jarjestéjen
toimintaedellytysten  turvaaminen.  Yhteistydé voi olla vapaamuotoista tai perustua

yhteistydsopimukseen.



