LIITE 1 § 39
KV 16.3.2009

AHTARIN KAUPUNKI

Hyviksytty KH 8.12.2008 § 284
V oimaantulo 1.1.2009
KONSERNIOHJE

1 KONSERNIOHJEEN TARKOITUS JA TAVOITE

Ahtirin kuntakonsernilla tarkoitetaan kaupungin sek yhden tai useamman
Juridisesti itsendisen yhteisén muodostamaa taloudellista kokonaisuutta,
jossa kaupungilla yksin tai yhdessd muiden kuntakonserniin kuuluvien
yhteisdjen kanssa on méiraimisvalta yhdessé tai useammassa yhteissss
(tytiryhteiso).

Madraamisvaltasuhde voi perustua myds sithen, ettd tytiryhteisslla yksin tai
yhdessd muiden tytéryhteissjen kanssa on médrdimisvalta toisessa
yhteisosss,

Konserniohjeilla konsernijohto antaa toimintaohjeet ja -periaatteet seki
tasmentdd kaupungin ja kaupunginhallituksen asemaa konsernin johtajana.

2 KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA
Konserniohje koskee Ahtiirin kaupunkia ja sen tytiryhteissja,

Konserniohje tulee kisitells tytéryhteistjen yhtiskokouksessa tai vastaavassa
hallintoelimessd. Nain konserniohje tulee eri yhteisojd koskevan
lains#idinnon mukaan tytiryhteistjs velvoittavaksi,

Konserniin kuuluvat 31,12.2008 emon lisiksi seuraavat yhteisét:

Tytdryhteisot:
Kiinteistd- ja asuntotoiminta
- Kiinteist Oy Ahtdrin Vuokratalot
- Kiinteists Oy Ouluvesi
- Asunto Oy Kotikulma

Liiketoiminta

- Ahtéirin Energia ja Vesi Oy
- Ahtérin Eldinpuisto Oy

- Pirkanpohjasiitis

- Ahtarin Matkailu Oy

- Ahtéirin Liikunnan Tuki Oy
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3 KONSERNIOHJAUS JA -JOHTAMINEN
3.1 Konsernijohto ja tehtiiviit

Kaupungin hallintosééinndssi ja johtosdinnéssid maaratisn kunnan
viranomaisten tehtévien ja toimivallan jaosta sek4 hallinto- ja
paitdksentekomenettelysti.

Kaupunginvaltuusto

- miédrittelee konsernin omistajapolitiikan

- hyviksyy kaupungin konsernijohtamista koskevat yleiset
tavoitteet ja toimintaperiaatteet sekd hyviksyy konserniohjeen

- toimii kaupunkikonsernin toiminnan ylimp#ni valvojana

- hyviksyy tavoitteet talousarviossa ja taloussuunnitelmassa koko
kaupunkikonsernille

- valitsee edustajan tai edustajat kuntayhtymien
yhtymévaltuustoihin ja yhtymékokoukseen

ﬂ%\

Konserniin kuuluvat yhteist toimivat osaltaan valtuuston asettamien
tavoitteiden toteuttajina. Kaupungin edustajien tulee pyrkii toimimaan
tytdryhteisdjen hallintoelimissi siten, etté valtuuston asettamat tavoitteet
saavutetaan.

Kaupunginhallitus

- ohjaa kuntakonsernia; kaupunginhallituksen vastuuseen
kaupungin hallinnosta ja taloudenhoidosta sisiltyy my&s koko
konsemnin talouden ja toiminnan koordinointitehtivs seki
seuranta

- vastaa, ettd tytiryhteis6jen valvonta on jérjestetty

- antaa konserniohjetta yksityiskohtaisemmat ohjeet tai delegoi
ohjeiden antamisvaltuudet kunnan muulle viranomaiselle

- antaa ohjeita kaupunkia eri yhteisjen ja sa#tididen { -
hallintoelimissd edustaville henkilsille kaupungin kannan =~
ottamisesta késiteltdviin asioihin

- antaa toimintakertomuksen yhteydessi kaupunginvaltuustolle
tiedot tytdryhteisGjen toiminnasta

- seuraa tytdryhteistjen toimintaa ja tekee tarvittaessa
toimenpide-ehdotukset havaitsemistaan epikohdista

Kaupunginjohtaja

- vastaa kaupunkikonsernin operatiivisesta johtamisesta
kaupungin (emoyhteistn) osalta sekd seuraa omistajapolitiikan
toteutumista ja ilmoittaa havaitsemistaan epikohdista ja
kehittdmistarpeista kaupunginhallitukselle

- toimii kaupungin edustajana tytiryhteisdjen yhtiskokouksissa
tai nimittdd kokousedustajan

- voi harkintansa mukaan osallistua tytiryhteissjen hallitusten

kokouksiin ja kdyttds puheoikeutta niissa.



Osastopiillikit

- huolehtivat toimialansa tytdryhteisdjen toiminnan seurannasta
ja ilmoittavat havaitsemistaan epiikohdista ja
kehittdmistarpeista kaupunginjohtajalle

3.2 Edustajienvalinta tytiryhteisijen hallintoelimiin

Tytéryhteisgjen hallintoelimiin edustajia valittaessa edellytetisn, etty
omistajachjaukseen ja -valvontaan osallistuvilla henkilsills on
liiketaloudellisia ja/tai tytéryhteison toimialueen asiantuntemusta,
Tytaryhteisén hallintoelimeen voidaan myss kutsua oman suostumuksensa
perusteella ulkopuolinen asiantuntija.

Edustuksella pyritiin turvaamaan kompetenssia arvioida tytdryhteisén
johdon toimintaa toiminta-ajatuksen, strategioiden ja toiminnalle asetettujen
tavoitteiden saavuttamisen nikskulmasta,

Edustajien valinnassa pyriti4n huomioimaan liséiksi kuntalainsdidinnon
mukainen poliittinen ja sukupuolen mukainen edustavius seks
yhteiskunnallinen kokemus,

Kuntalain(52 §) perusteella yhteistjasvia ei sovelleta kunnan tytiryhteison
hallituksen tai vastaavan hallintoelimen jéseneen, joka on valittu kunnan
edustajaksi, Kun tytiryhteistn asiaa késitellsizin kunnan hallinnossa, em.
kunnan edustaja ei ole esteellinen, jollei kaupungin ja yhteisén edut ole
ristiriidassa tai asian tasapuolinen kisittely vaarannu.

3.3 Edustajien ohjeistaminen ja tietojen antaminen kaupungille

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén seki kaupungin edustajien yhteisén
hallintoelimissi tulee aktiivisesti arvioida yhteisossi késiteltiavien asioiden
suhdetta kaupungin ja koko kaupunkikonsernin etuun seki tarvittaessa saattaa
asia kaupunginhallituksen kisiteltéviksi mahdollisten kannanottojen
méérittelyd varten.

Tytéryhteison tulee raportoida toiminnastaan kaupunginhallitukselle
vuosittaisen tilinp#itoksen ja toimintakertomuksen yhteydessi seka lisiksi
aina, kun yhteisén toiminnassa on tapahtumassa oleellisia linjaus- tai muita
muutoksia tai kun, yhteisén toimintaympérists on oleellisesti muuttumassa.

Tytéryhteis6issd hallituksen teht4vini on tytiryhteison strateginen
johtaminen ja jésenilld on velvollisuus ottaa huomioon yhteison etu. Kun
kaupungilla on sataprosenttinen mésrismisvalta, emon ja tytéryhteisén etujen
vililld ei voi olla ristiriitaa. Jos yhteis6ssi on my0s muita omistajia, tulee
osakkeenomistajien tms. yhdenvertaisuuden periaate ottaa pitéksenteossa ja
emon ohjeistuksessa huomioon.

Jos kaupungin edustajana yhtion hallintoon valittu henkils on tilanteessa,
Jossa hén joutuisi toimimaan kaupungin edun vastaisesti, tulee hénen pyytad
kaupunginhallitukselta toimiohjeet.



4 TALOUDENHOITOON JA KONSERNITILINPAATOKSEN LAADINTAAN LIITTYVA
OHJEISTUS

Kaupungin konsernitilinp44tksen tarkoituksena on selvittdd ne varat, velat
vastuut ja velvoitteet, jotka kunnalla on omistajuuteen tai sopimukseen
perustuen.

.

Tilikausi ja tilipuitteet
Tytéryhteison tulee noudattaa kalenterivuoteen sidottua tilikautta.

Tytéryhteistn tulee noudattaa kaupungin tilipuitteita siten, etti taseiden ja
tuloslaskelmien nimikkeiden sisillst olisivat mahdollisimman yhdenmukaijset
ja yhdistelykelpoiset.

Tasetilit tulee eriytta siten, ettid keskiniiset saatavat ja velat voidaan
eliminoida.

Tuloslaskelman tilit tulee laatia siten, ettd keskiniiset tuotot jakulut seks { o
ndiden oikaisuerit voidaan eliminoida.

Atk- ja muiden jérjestelmien kehittimisessd tulee huomioida em. nikékohdat.
Arvotus- ja jaksotusperiaatteet

Tytéryhteisdjen tulee noudattaa kaupungin hyviksymis arvostus- ja
jaksotusperiaatteita.

Tytéryhteison tulee kaupungin konsernitilinpdstsksen laatimista varten
informoida kaupungin hallinto- ja talousosastoa mahdollisista poikkeamista
niistéd arvostus- ja jaksotusperiaatteista, joita noudatetaan kaupungin
tilinpdtoksessd. Tallsin on huomioitava erityisesti periaatteet
arvonkorotusten suorittamisessa ja vaihto-omaisuuden hankintamenon
madrittelyssé sekd yleisen varovaisuusperiaatteen noudattamisessa ja
varausten muodostamisessa. -

Tytéryhteis6jen tulee soveltuvin osin noudattaa kaupunginvaltuuston
hyvéksym#4 suunnitelman mukaisia poistoja koskevaa poistosuunnitelmaa.
Tytéryhteistn tulee toimittaa hyviksyménsé poistosuunnitelma kaupungin
hallinto- ja talousosastolle.

Kirjanpitovelvollinen, jonka toiminta perustuu kiinteiston hallintaan, saa
poistaa kiyttdomaisuuden hankintamenon ja muut pitkavaikutteiset menot
niiden vaikutusaikana ilman ennalta laadittua suunnitelmaa. Em. yhteisén
tulee esittdd laskelma em. suunnitelman mukaisista poistoista kaupungin
konsernitilinp#itostd varten.
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5 TILINTARKASTUS

6 RAHOITUS

Tilinpétostiedot

Kunkin tytdryhteison tulee toimittaa tilinpastosta koskevat tiedot kaupungin
hallinto- ja talousosastolle seki sille viranomaiselle, joka konserniohjeessa on
vastuutettu seuraamaan ao. tytaryhteisén toimintaa. Aineiston tulee sisaltai
vihintin seuraavat tiedot:

- suunniteltu palvelutuotannon kokonaismazrs (tdrkeimm#it
suoritteet)

- toiminnallinen katsaus, jossa tarkastellaan
toimintasuunnitelman toteutumista, poikkeamia jakorjaavia
toimenpiteitd

- tulos- ja rahoituslaskelma, tase

- investoinnit

- lainanotto

- tunnuslukuseurantaa

Vastaavat tiedot tulee toimittaa myss talousarvion laadintavaiheessa
seuraavan vuoden tilanteesta.

Kaupunginkamreerilla on oikeus antaa tarkempia ohjeita
konsernitilinp#tsksen laadintaan liittyen.

Kaupungin tarkastuslautakunta huolehtii kuntakonsernin hallinnon ja
talouden tarkastuksen jirjestimisests. Kaupungin tytiryhteissjen on
suositeltavaa valita tilintarkastajakseen kaupungin tilintarkastustehtsvia
suorittamaan valittu JHTT-yhteisd tai sen nimedms tilintarkastaja.

Kaupunki ilmoittaa tytiryhteissilleen tilintarkastajansa valinnasta ja huomioi
tarjouskilpailua suorittaessaan tytéryhtisidenss tilintarkastuksen
suorittamisen edellyttdmat nikokohdat,

Valtuusto paittad kuntakonsernin rahoituksen perusteista. Emoyhteistn
kaupunginkamreerilla on vastuu konsernin yhteisen rahoitus- ja
lainoituspolitiikan valmistelusta,

Kuntakonsernin taloutta tulee suunnitella ja hoitaa kokonaisvaltaisest.
Konsernin rahoitushuollossa tulee mm., hy&dyntid kaupungin
luottokelpoisuus ja pyrkii saamaan volyymietuja. Rahoituksen ja
sijoittamisen tulee olla kustannustietoista ja tuottavaa, mutta myds
mahdollisimman riskitonti.

Tytéryhteisjen tulee ennalta ilmoittaa kaupungille tulevista
lainoitustarpeistaan. Lainan ottaminen emolta/emon kautta/muualta tulee
sopia yhdessi kaupungin kanssa.



Lainojen takausten osalta tulee tytiryhteisdjen ennen muita vaihtoehtoja
tarkistaa mahdollisuus kaupungin omavelkaisen takauksen kiyttoén.

Sijoitustoiminnan osalta tytiryhteisdjen tulee noudattaa soveltuvin osin
kaupunginvaltuuston hyviiksymii sijoitustoiminnan periaatteita seks
neuvotella ennen sijoituspé4téksen tekoa kaupunginkamreerin kanssa.

7 RISKIEN HALLINTA

Kuntakonsernissa noudatetaan yhteniistd riskienhallintapolitiikkaa, jonka
tulee perustua riittdviin riskien kartoitukseen. Kunkin yhteisdn suorittaman
kartoituksen perustella méiritetiisin ne periaatteet, joiden mukaan
vahinkoriskejd siirretdn katettavaksi vakuuttamisella. Vakuutuspalvelut
pyritééin hankkimaan konsernille yhteisen tarjouskilpailun perusteella.

Ahtirin kaupunginhallituksellé on toimivalta antaa ohjeita tytiryhteissille
yhtenéiseen riskienhallintaan liittyvissi asioissa. (

Tytiryhteistjen tulee hankkia etukiteen kaupunginhallituksen suostumus:
- toimialan laajentamiseen
- suuriin investointeihin/merkittiviin omaisuuden muutoksiin

- omaisuuden kiinnittimiseen tai muun vakuuden antamiseen
- takauksen antaminen kolmannen osapuolen hyviiksi.

"

8 HENKILOSTOPOLITIIKKA

Tytéryhtididen noudattaman henkilSstdpolitiikan tulee peruslinjoiltaan olla
kaupungin henkilgstopolitiikan linjausten mukaista.

Henkil9stdd hankkiessaan tytéryhtididen tulee ottaa huomioon konsernin
sisdiset resurssit, L

Henkiltstokoulutusta suunniteltaessa huomioidaan koko konsernin
koulutustarpeet.

Henkiloston palkkauksen ja muiden sopimusvaraisten etuuksien mérittelyssa
noudatetaan yhtendisii periaatteita.

9 YHTEISET PALVELUT
Hankkiessaan ja tarjotessaan palveluja kaupungin ja sen tytaryhtisiden tulee

hankintoja ja kilpailutusta koskevan sdinnéstén puitteissa huomioida
kokonaistaloudellisuus koko konsernin kannalta.
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Kuntakonserniin kuuluvien yhteissjen tulee hankkia tai harkita hankintaa
keskitetysti seuraavissa hankinnoissa:

- hankinnat vuosihankintasopimusten puitteissa
- tietotekniikkalaitteet, -palvelut ja -jarjestelmit
- puhelinjirjestelmat

- vakuutuspalvelut

- toimitilajsrjestelyt

Hankinnoissa tulee kilpailulainsaadannsn ja hankintaohjeiden puitteissa
huomioida konserniyhteistjen tarjoamat palvelut.

10 TIEDOTTAMINEN KONSERNIN ASIOISTA

11 VOIMAANTULO

Kuntalain (29 §) mukaan kunnan on sopivin tavoin tiedotettava asukkailleen
my®s yhteistn tai si4tion toiminnasta. T#méin mukainen tytiryhteistn
tiedottamisvastuu on ensisijaisesti yhteis6ll4 itselldzn. Mikali tiedottamisen
aihe liittyy oleellisesti emon tai muiden tytdryhteisgjen toimintaan, tulee
tiedottamisesta sopia yhdessa.

Kuntakonserniin kuuluvien yhteistjen tulee soveltuvin osin noudattaa
tiedottamisessaan kaupungin tiedottamisen ohjeita.

Tédma ohje otetaan kiyttdsn 1.1.2009.
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