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JOHDANTO

Kunnallishallinnossa péatoksenteko tapahtuu valtuustokausittain. Valtuusto paattaa strategisilla lin-
jauksillaan siitd mité kohti kaupunki suuntaa voimavaransa. Kaupunkistrategia on véline suurten lin-
jojen hahmottamiseen ja kaupungin yhteisten tavoitteiden selkiinnyttamiseksi. Ahtarin kaupungissa
on tehty aiemmin strategisia linjauksia useaan asiakirjaan ja vuonna 2013 laadittiin ensimmaéinen
kaupunkistrategia, jossa eri asiakirjat on koottu yhteen ja péivitetty. Tassa asiakirjassa tiedot on péi-

vitetty ja kaupunkistrategia tdhya& vuoteen 2025.

Antarin kaupungin strategiassa maaritellaan kaupungin toimintaperiaatteet ja visio. Vuoteen 2025
ulottuvaa visiota tarkentavat strategiset linjaukset seka linjauksiin liittyvat mittarit tai arviointikritee-
rit. Strategiassa tehtyja linjauksia noudatetaan kaupungin toiminnassa ja kehittamisessé. Jokainen
hallinnonala soveltaa valittuja linjauksia omaan toimintaansa ja arvioi saavutettuja tuloksia vuosittain

tilinpaatdksen yhteydessa.

Paivitettyd kaupunkistrategiaa on valmisteltu johtoryhméssd, asiantuntijaryhmissé ja paattajien
kanssa. Péivitysta varten on tehty kuntalaiskysely lokakuussa 2017. Kaupunkistrategia nékyy voi-
makkaasti kaupungin toimintoja ohjaavissa asiakirjoissa seka sisallon, ettd muodon osalta (esim. ta-
lousarvioasiakirja). Strategiaa luodessa on kiinnitetty erityistd huomiota seuraaviin nakékulmiin: Mi-
ten strategiaa tullaan toteuttamaan muun muassa toimialojen strategiatulkinnoissa seké keskeisisséa
ohjelmissa, vastaako strategia toimintaymparistossa tapahtuviin muutoksiin? Mitka strategiset lin-

jaukset ovat eduksi kehitettaessa yha elinvoimaisempaa Ahtaria?

Tarkeimmiksi asioiksi strategian kaytantdon viemisen kannalta ndhdéan se, etté strategia nékyy kau-
pungin organisaation kaikilla eri tasoilla. Tdmé& voidaan mahdollistaa johtamisella, oikeiden mittarei-
den valinnalla sek& arvioimalla strategian toteutumista saanndllisesti. Yhtendiset tavoitteet ja suunta

auttavat kehittdmaan koko kaupunkia ja strategia muuttuu elavéksi arkipaivéan elamassa.



1. MIKA KUNTASTRATEGIA ON?

Kuntastrategiaa voidaan nimittda ohjeistukseksi, joka ohjaa koko kunnan paatdksentekoa ja maarit-
telee suunnan ja tavoitteet, mita kohden kunta haluaa tulevaisuudessa suunnata. Kuntastrategia kattaa
kunnan oma organisaation, mutta toimii myos ohjaavana asiakirjana kunnan muille omistuksille. T&-

mén vuoksi puhutaan kuntakonsernista strategian laadinnan yhteydessa.

Toiminnallinen kuntakonserni

Markkinat ja kolmas
sektori

Kunnan oma Yksityisoikeudelliset Kuntien Yritykset /
organisaa:atio vhteisot yhteistoimintayksikat jdrjestst
(konserniemo)
1
Budjetti- Kohde- Tytar- Osakkuus-  Kunta- Sopimus- Ei kunnan
rahoitteiset rahoitteiset yhteisot yhteisot yhtyma- kunta- omistajuutta,
tehtavat tehtavat mallit mallit kilpailuttaminen ja
(liikelaitok- (vastuu- sopimukset ja
set ja muut kunnan ja sopimuksen
taseyksikot) muun I aikainen yhteisty6
sopimuskun ja kumppanuus
| J nan yt- hi -
i S ohjauskeinoina
i . yksikst)
Juridinen kuntakonserni

Ohjaus: !

Kuntastrategia

Palvelujen jarjestamisohjelma

Omistajapoliittinen ohjelma, henkildstéohjelma & muut strategian toteuttamisohjelmat

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma

Hallinto- ja johtosdannot

Konserniohjeet

Perus- ja yhteis-
toimintasopimukset

Kilpailuttaminen ja
konsernin sopimussalkku

Kuntakonserni ja sen ohjaus laajassa méaaritelmassaan (Konsernijohtamisen asiantuntijaryhmé Kun-
taliitto 2012)
Kuntastrategia vastaa siihen, mihin suuntaan kuntakonsernia kehitetdan. Strategian toteuttamisohjel-

mat seké talousarvio ja -suunnitelma konkretisoivat strategiaa.

Hyvé poliittinen johtaminen kuntakonsernissa edellyttdd palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
eriyttdmista ja timan mukaisen toimielinten nimittdmispolitiikan omaksumista. (Kuntaliitto 2012)
Konserniajattelun ja -johtamisen edistdminen kunnissa edellyttda strategisen ja poliittisen johtamisen

teravoittdmistd. Kuntakonsernin yhd monimuotoistuva kokonaisuus vaatii kokonaisuuksien hallintaa



6

ja yhteistd punaista lankaa. Tdamé& punainen lanka on valtuuston hyvaksymé kuntastrategia: Kunta-
konsernia johdetaan kuntastrategialla ja sitd toteuttavilla ohjelmilla, ohjeilla sek& suunnitelmilla.
(Kuntaliitto 2012)
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2. VISIO, PERUSTEHTAVA, ARVOT JA STRATEGISET LINJAUKSET

2.1 Ahtarin kaupungin visio 2025

Itsendisessa Ahtérissa on vetovoimaa

2.2 Ahtarin kaupungin toiminta-ajatus

Ahtéri on matkailustaan ja hyvista palveluista sekd monipuolisesta elinkeinorakenteesta tunnettu val-
jan asumismukavuuden tarjoava luonnonlaheinen palvelukeskus, joka tarjoaa vakinaisille ja loma-
asukkaille laadukkaat ja monipuoliset koulutus-, sosiaali-, terveydenhuolto- ja vapaa-ajan palvelut.
Antari luo edellytykset koulutuksen kautta kehittamiselle, yrittdjyyden edistymiselle seka turvallisille

ja viihtyisille elinolosuhteille kestédvéan kehityksen huomioiden.

2.3 Ahtarin kaupungin arvot

VASTUULLISUUS JA OIKEUDENMUKAISUUS
Tehd&én se mité luvataan, toimitaan avoimesti, demokraattisesti ja oikeudenmukaisesti. Kaupunki

kohdentaa resurssinsa vastuullisesti.

KESTAVA KEHITYS
Kestéava kehitys tarkoittaa hyvien elinmahdollisuuksien turvaamista nykyisille ja tuleville sukupol-
ville. Ratkaisuissa ja paatoksenteossa huomioidaan ekologiset ndkokulmat ja oikeudenmukaisuus

sekd pidetaan talous tasapainossa.

POSITHVISUUS JA AKTIIVISUUS
Kaupungin henkil6kunnan positiivisuus, omakohtainen innostus tydhon, halu tuloksiin edesauttavat
sovittujen tavoitteiden saavuttamisessa. Asukkaiden positiivisuus ja aktiivisuus myotavaikuttaa toi-

minta-ajatuksen toteutumiseen.
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2.4 Ahtarin kaupungin strategiset linjaukset 2025

Talous
*Edelleen kehitetaan talousarvion ja tilinpaatoksen laadintaa kaupunkistrategian mukaan

*Edelleen kehitetadn ja sédnndnmukaistetaan talouden seurantaa, analysointia, raportointia, painot-
taen ennustettavuutta seka asetettujen tavoitteiden mitattavuutta

*Tehdéddan omistajapoliittiset linjaukset, paivitetdan konserniohje ja yhtigjarjestykset

*Tytaryhtiot ja kuntayhtymat laativat talouden tasapainottamiseen ja tuottavuuden nostamiseen téh-
tdavan ohjelman tuleville vuosille

*Hoidetaan taloutta pitk&jannitteisesti, eritoten pitden investointiohjelman kantokyvyn rajoissa

Palvelurakenne
«Ahtarin kaupunki jatkaa itsendisena kaupunkina
*Tavoitteena kustannustehokas ja laadukas organisaatio- ja palvelurakenne

*Huomioidaan digitalisaation tuomat mahdollisuudet palvelutuotannossa

Henkil6sto

*Ymmarretédédn vastuullisen henkildston merkitys keskeisimpéna voimavarana
*Tuetaan henkildston tydssé jaksamista ja tydhyvinvointia

«Selkiytetdan johtamista organisaation kaikilla tasoilla ja lisdtaan tiedotusta

*Kehitetdédn itsedmme vetovoimaisena tyonantajana

Asukkaiden hyvinvointi ja osallisuus
«Vahvistetaan Ahtarin vetovoimaisuutta
*Yllapidetaan ja kehitetdén laadukkaita palveluja

«Valtuustokaudella 2017-2021 panostetaan lasten, nuorten ja ikdihmisten hyvinvointiin ja osalli-
suuteen

*Vaalitaan kulttuuri- ja Kirjastotoimintaa seké liikuntaa ja muuta harrastustoimintaa

*Luodaan yhdessa toimimisella positiivista viretta
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«Etsitdan keinoja asukkaiden osallisuuden mahdollistamiseksi, kehitetddn viestintaa

«Kehitetddn monipuolista koulutustarjontaa

Ympériston hyvinvointi
*Vahvistetaan ympériston ja vesistdjen puhtautta kumppanuuteen pohjautuen

*Hyddynnetaan kestavan kayton mukaisesti ymparoivaé luontoa asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden
ja matkailijoiden viihtyvyyden lisddmiseksi

« Tarjotaan kiinnostavaa ja riittavaa tontti- ja tilatarjontaa

Yritysten ja yhdistysten hyvinvointi ja kilpailukyky
*Kehitetddn keskustaajaman vetovoimaisuutta
*Tuetaan kansainvalistymista

Kehitetddn painottaen matkailu- ja metalliteollisuutta, unohtamatta kauppaa seké maa- ja metséta-
loutta

« Tuetaan koulutetun tydvoiman saatavuuden edistamista
«Vahvistetaan yhtenaistd Ahtari-brandia/imagoa
+Péivitetaan elinkeinovoimaohjelma.

«Kannustetaan kolmannen sektorin toimijat kumppanuuteen ja osallisuuteen, Ahtarin malliin
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3. STRATEGIATYON PAIVITYS

Strategiaty0 aloitettiin huhtikuussa 2013. Strategiatydsta tiedottamiseksi perustettiin verkkosivu, joka
linkitettiin kaupungin omille verkkosivuille. Kuntalaisilla oli mahdollisuus sit4 kautta seurata strate-
giatyon tekemisté sek& antaa avointa palautetta koko tydskentelyn ajan. Strategian valmistelusta teh-
tiin myos paikallislehtiin artikkeleita, jotta ihmiset olisivat tietoisia kaupungissa tapahtuvasta tyos-
kentelysta. Kuntalaiskyselyn tuloksia, asiatuntijaryhmien ajatuksia seké johtoryhmaén ideoita on hyo-
dynnetty strategiaa Kirjoitettaessa seka strategisia linjauksia luodessa. Kaupunginhallitus on heina-
kuun 2013 alkupuolella kommentoinut strategiaa ja antanut ajatuksia jatkojalostukseen. Kahdessa

valtuustoseminaarissa on syksyn 2013 aikana pohdittu strategian aihioita.

Paivitetyn kaupunkistrategian valmistelutyo aloitettiin toukokuussa 2017. Nykytilanteen kuvaus pai-
vitettiin uusilla tiedoilla johtoryhman ja viranhaltijoiden toimesta. Valtuustoseminaarissa syksylla
2017 tarkasteltiin voimassa olevan kaupunkistrategian mittareita ja paivitettiin niitd. Myos kuntalais-

kyselyn tuloksia on hyddynnetty strategiassa.

3.1 Kuntalaiskysely

Kuntalaiskysely toteutettiin Ahtarin kaupungissa touko- kesakuun vaihteessa 2013 ja paivitettyyn
strategiaan lokakuussa 2017. Toteutus molemmissa kyselyissa oli verkossa tehtdva kysely. Vaihto-
ehtona oli tayttdd lomake paperisena ja palauttaa se kaupungin palvelupisteeseen tai Kirjastoon. Lop-
puun asti tehtyja vastauksia oli vuonna 2013 201 ja vuonna 2017 66. Osa on jattanyt kesken kyselyn
tekemisen tai jattanyt vastaamatta johonkin kohtaan, joten osassa kysymyksista on vastauksia enem-
méan kuin toisissa. Vuoden 2017 kuntalaiskyselyn vastausten koonti on liitteend asiakirjan lopussa.
(Liite 1.)

3.1SWOT

SWOT-analyysi on rakenteeltaan nelikenttd, jossa tarkastellaan vahvuuksia, mahdollisuuksia, heik-
kouksia sekd uhkia. Taman jalkeen SWOT-analyysin pohjalta voidaan tehdd paatelmi&, miten vah-
vuuksia voidaan kayttad hyvaksi, miten heikkoudet muutetaan vahvuuksiksi, miten tulevaisuuden

mahdollisuuksia hyddynnet&én ja miten uhat valtetaan.
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Vuoden 2013 kaupunkistrategian Ahtarista tehdyn SWOTin perustana olivat kuntalaiskyselyn tulok-
set, asiantuntijaryhmissa eniten esille nousseet asiat sek& johtoryhmén tulevaisuustaulukoinnissa tar-
keimmaksi nousseet asiat. Paivitetyssa versiossa (2017) SWOTin eri osa-alueet on kayty l&pi johto-
ryhmatyoskentelyna.

Vahvuudet Heikkoudet
Matkailu

Pandat

Huoltosuhde-ennuste

Véaheneva asukasmaéra
Aktiivinen kolmas sektori

Tyo6ttomyysaste
Monipuoliset koulutuspalvelut
Monipuolinen vapaa-ajantarjonta
Kulttuuritoiminta
Kaavoitus ja tonttitarjonta
Metalliteollisuus
Puhdas luonto ja jéarvet
Sote-yhteisyritys
Mahdollisuudet Uhkat
Elinkeinotoiminnan virkistdminen ja kansain- Talouden epavarmuus
valistdminen Yllattavat luonnonmullistukset
Matkailu Liikenneyhteydet
Aktiiviset seniorit Tervehdyttdmisohjelma ei toteudu
Seniorien luomat palvelutarpeet Tytaryhtididen taloudellinen tilanne

Ostolantien kehittdminen
Néayttaa kuinka hyva meilla on taalla olla
Liikenneyhteydet
Antarin sairaala
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4, AHTARIN KAUPUNGIN TALOUS

4.1 Yleinen taloustilanne Suomessa

Suomen kansantalous kasvaa 1,2 % vuonna 2017. Kasvu on laaja-alaisempaa kuin viime vuonna,
yksityisen kulutuksen ja investointien kasvun lisaksi viennin kasvu piristyy. Maailmantalouden ja -
kaupan kasvundkymat ovat parantuneet, kasvua varjostaa tosin protektionismin uhka. Maailman-
kauppa kasvaa kuluvana vuonna 3 % ja sen ennustetaan kiihtyvén tésté vain hieman ennusteperiodin
loppuun. Euroalueen kasvun kiihtyminen ja heikentyvasta eurosta johtuva vientikysynnén piristymi-
nen tukevat Suomen talouskasvua. Viennin kehitys seuraa l&hivuosina maailmankaupan kasvua ja

siten markkinaosuuksien menettdminen kansainvélisessa kaupassa olisi paattynyt.

Vuonna 2018 kokonaistuotannon kasvun ennustetaan olevan prosentin, josta se vuodelle 2019 kiih-
tyisi hieman reiluun prosenttiin. Vuosina 2018-2019 kasvun painopiste siirtyy yksityisesta kulutuk-
sesta ulkomaankauppaan. Yksityisten investointien kasvu perustuu kuluvana vuotena yritysten laa-

jennus- ja korvausinvestointeihin seka kotitalouksien ja sijoittajien asunnon ostoaikeisiin.

Raakadljyn hinnan kallistuminen kiihdytt&a inflaatiota kuluvana vuotena 1,2 prosenttiin ja kasvu kiih-
tyy hieman vuodelle 2018. Kilpailukykysopimuksen arvioidaan laskevan sopimuspalkkoja hieman
mutta muiden tekijoiden vaikutuksesta nimellisten ansioiden ennustetaan kasvavan 0,5 % vuonna
2017. Kilpailukykysopimus ja vuoden 2017 alusta voimaan astuneiden tyon tarjontaa lisadvat toi-

menpiteet edistavét tyollisyyden kasvua.

Tyollisyys on viime vuosina kehittynyt myonteisesti heikosta talouskasvusta huolimatta. Ty6llisyy-
den suotuisaan kehitykseen vaikuttavat kilpailukykysopimukseen liittyvat toimet. Hallituksen aset-
tama ty0llisyystavoite ei ennusteen valossa tule toteutumaan ja korkea pitkdaikais- seka rakennetyot-
tdmyys tulevat olemaan haaste kansantaloudelle.

Suomen julkinen talous on ollut alijg@maéinen jo viime vuosikymmenen lopulta l&htien. Julkisyhtei-
sOjen rahoitusasema kohenee lahivuosina sopeutustoimien seké viridvan talouskasvun johdosta jaa-
den silti alijg@maéiseksi. Julkinen velka suhteessa BKT:hen on kasvanut yhtdjaksoisesti jo pitkaan ja
velkasuhde jatkaa kasvuaan. Suomen alijg&ma painui alle 3 prosentin viitearvon viime vuonna, mutta
julkinen velka pysyy edelleen selvasti yli 60 prosentin viitearvon. Veroaste alenee ldhivuosina. Kil-

pailukykysopimus laskee veroastetta merkittavasti. Myds menoaste alenee ennusteperiodilla. Sote- ja
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maakuntauudistuksen arvioidaan aluksi hieman heikentdvan julkista taloutta. (Valtionvarainministe-

ri6, Taloudellinen katsaus; kevat 2017)

2016 2014 2015 2016 | 2017** | 2018** | 2019**

mrd.

euroa
Bruttokansantuote 214 -0,6 0,3 1,5 2,4 1,6 1,5
markkinahintaan
Tavaroiden ja pal- 78 -13 3,2 2,9 3,0 2,6 3,1
velujen tuonti
Kokonaistarjonta 293 -0,6 0,8 1,9 2,5 1,9 2,0
Tavaroiden ja pal- 76 -2,7 0,8 1,5 4,7 3,7 3,9
velujen vienti
Kulutus 171 0,4 1,1 1,5 1,4 0,8 0,7
Yksityinen 119 0,8 1,5 1,9 2,3 1,1 1,0
Julkinen 52 —-0,5 0,1 0,5 -0,5 0,0 -0,1
Investoinnit 45 -2,6 11 5,2 3,6 2,9 3,4
Yksityiset 37 -3,4 2,6 6,1 4,2 3,0 4,1
Julkiset 8 0,9 -49 1,4 1,2 2,4 0,0
Kokonaiskysynté 293 -0,8 1,2 1,9 2,7 2,0 2,1
Kotimainen  ky- 217 -0,1 1,4 2,0 2,0 1,5 1,5
synta

2014 2015 2016 | 2017** | 2018** | 2019**

Bruttokansantuot, mrd. euroa 205 210 214 222 229 237
Palvelut, m&&ran muutos, % -04 0,9 0,9 2,0 1,5 1,3
Koko teollisuus, méaaran muu- | - 0,2 -2,1 0,7 6,3 2,0 1,9
tos, %
Tyon tuottavuus, muutos, % 0,1 0,4 0,2 14 1,2 1,1
Tyolliset, muutos, % -04 -04 0,5 0,6 0,6 0,5
Tyollisyysaste, % 68,3 68,1 68,7 69,3 69,8 70,2
Tyottomyysaste, % 8,7 9,4 8,8 8,5 8,1 7,8
Kuluttajahintaindeksi, muutos, | 1,0 -0,2 0,4 1,0 1,3 1,4
%
Ansiotasoindeksi, muutos, % 1,4 1,4 11 0,2 1,2 15
Vaihtotase, mrd. euroa -2,6 -12 -23 |-23 -2,4 2,0
Vaihtotase, % BKT:sta -13 -0,6 -11 |[-14 -1,1 -0,8
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % | 0,2 0,0 -03 |-0,3 -0,2 0,0
Pitkat korot (valtion obligaatiot, | 1,5 0,7 0,4 0,5 0,9 1,3
10v), %
Julkisyhteiséjen  menot, % | 58,1 57,0 56,1 54,5 53,6 53,2
BKT:sta
Veroaste, % BKT:sta 43,9 44,0 44,3 43,0 42,4 41,9
Julkisyhteistjen rahoitusjaama, | — 3,2 -2,7 -19 |-18 -1,7 -14
% BKT:sta
Valtion  rahoitusjgdma, % | —3,7 -3,0 -2,7 |-25 -2,0 -1,7
BKT:sta
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Julkisyhteistjen bruttovelka, % | 60,2 63,7 63,5 63,8 63,8 63,6
BKT:sta
Valtionvelka, % BKT:sta 46,3 47,6 47,8 48,5 48,6 48,6

Keskeiset ennusteluvut (Valtionvarainministerid, Suhdannekatsaus kesa 2017)

Suomen julkisen talouden alijddma on pienentynyt viime vuosina. Suotuisa suhdannetilanne kasvat-
taa julkisen talouden tuloja ennustejaksolla, mutta toisaalta vaeston ikd&ntyminen kasvattaa saman-
aikaisesti automaattisesti julkisia menoja. Hallituksen p&attamista sopeutustoimista ja virinneesta ta-
louskasvusta huolimatta julkinen talous on vuosikymmenen loppupuolella edelleen alijagdmainen.
Myonteinen suhdannetilanne ei ratkaise julkisen talouden rakenteellisia ongelmia

eika siten yksin riitd vahvistamaan julkista taloutta kestavélle pohjalle pitkalla aikavalilla. Julkinen
velka suhteessa kokonaistuotantoon pysyy korkealla tasolla.

Valtiovarainministerion kesan 2017 julkisen talouden ennusteessa v. 2020 aloittava maakuntahallinto
on teknisesti sulautettu osaksi valtiontalouden kokonaisuutta. Tilastokeskus paattad maakuntahallin-
non kansantalouden tilinpidon mukaisesta sektoriluokituksesta vasta myéhemmin. Maakuntien jar-
jestamisvastuulle siirtyvia tehtévia vastaavat menot ja tulot siirtyvat ennusteessa paikallishallinnosta
valtiontalouteen v. 2019. Uudistus heikentaa valtiontalouden, mutta parantaa

paikallishallinnon rahoitusasemaa hieman. Vaikutusarvio perustuu tekniseen oletukseen menojen ra-

kenteesta ja tasosta.

Valtiontalouden rahoitusasema séilyi suunnilleen edellisen vuoden tasolla tammi-huhtikuussa Val-
tiokonttorin tasapainolaskelman mukaan. Kilpailukykysopimukseen liittyvét veronkevennykset va-
hentévat verotuloja, joita toisaalta nostaa talouskasvun vahvistuminen. Kuluvan vuoden ensimmainen
lisatalousarvio lisaa budjetoituja menoja 300 milj. eurolla. Budjettitalouden nettolainanottotarve tdna
vuonna on 5,4 mrd. euroa. Ennustejaksolla valtion rahoitusasema kohenee, mutta pysyy edelleen ali-

jadmaisena.

Valtionvelka oli viime vuoden lopussa 102 mrd. euroa, josta se kohoaa tdmén vuoden loppuun men-
nessa n. 108 mrd. euroon. Velka jatkaa kasvuaan lahivuosina, joskin kasvuvauhti hidastuu. Alhaisen
korkotason vuoksi valtionvelan korkomenot ovat vield maltilliset. Velan liséksi valtiolla on takaus-

vastuita, joiden maara on kohonnut jo 46 mrd. euroon.
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Paikallishallinnon rahoitusasema pysyy lahivuodet likimain viime vuoden tasolla. VVaeston ikaraken-
teen muutoksesta aiheutuva palvelutarpeen kasvu liséé paikallishallinnon hoito- ja hoivamenoja aina
sote- ja maakuntauudistuksen voimaantuloon saakka. Silti kulutusmenot jopa hieman laskevat kulu-
vana vuonna hallitusohjelman sopeutustoimien seké kilpailukykysopimukseen sisaltyvien lomaraho-
jen leikkauksen, tyonantajan sosiaaliturvamaksujen aleneman ja vuositydajan pidentdmisen myota.
Vuositydajan pidentamisen tuottamaan s&astoon liittyy kuitenkin epavarmuutta, silla se edellyttaa

elakoitymisen ja tydvoiman vaihtuvuuden hyddyntamista tdiden uudelleenorganisoinnissa.

Kuntiin kohdistuvat hallituksen sopeutustoimet pienentavét valtionosuuksia ennustejaksolla. Kulu-
van vuoden verotulojen vaatimatonta kasvua selittdvat mm. kilpailukykysopimukseen liittyva loma-
rahojen leikkaus ja palkansaajien sosiaaliturvamaksujen korotus. (Valtionvarainministerid, Suhdan-
nekatsaus kesé 2017)

Ty0eldkelaitosten ylijgdman asteittainen heikkeneminen jatkuu ennustejaksolla ja ylijadma péatyy
alle puoleen prosenttiin suhteessa bkt:hen v. 2019. Ty6eldkemenojen kasvu jatkuu nopeana elakeldis-
ten madran kasvaessa ja keskimaaraisen eldketason noustessa. Maltillisena pysyvé palkkasumman
kasvu hidastaa vakuutusmaksutulojen kasvua. Vuoden alusta yksityisen sektorin

tyoelakevakuutusmaksuun tehdyn 0,4 prosenttiyksikon korotuksen tuloja lisd&va vaikutus kumoutuu
julkisen sektorin maksujen alenemisen seurauksena. Tyo6eldkelaitosten omaisuustulot k&éntyvét en-

nustejaksolla maltilliseen nousuun, mutta pysyvat alhaisina matalan korkotason vuoksi.

Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat lahinnd Ty6ttomyysvakuutusrahastosta ja Kelasta. Sektorin
lieva ylijadma kohenee ennustejaksolla maltillisesti tyottomyysmenojen supistuessa. Lisaksi hallituk-
sen tekemat saastopaatokset hillitsevat muiden sosiaaliturvarahastojen menojen kasvua ennustejak-
solla. Mikéli tyottomyys alenee odotetusti ja tyottomyysvakuutusmaksu pysyy ennallaan,
Tyottémyysvakuutusrahasto pystyy maksamaan velkansa pois ja kerryttdmé&an suhdannepuskuriinsa
varoja tulevien ty6ttdmyysmenojen varalta. (Valtionvarainministerio, Suhdannekatsaus kesé 2017).

4.2 Vaikutukset kuntatalouteen

Kunnat ja kuntayhtymat ovat viime vuosina tehostaneet toimintaansa ja hillinneet toimintamenojen
kasvua menestyksekkééasti. Vaikeasta taloustilanteesta ja menopaineista huolimatta toimintamenojen

kasvu on ollut hyvin maltillista. Toimintamenojen kasvun arvioidaan jatkuvan maltillisena myos I&-
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hivuodet. Investointimenoja kasvattavat kuitenkin kasvukeskusten rakennushankkeet, korjausinves-
toinnit seka vilkas sairaalarakentaminen. Kuntatalouteen kohdistuvista sopeutustoimista huolimatta
kuntatalouden lainanottotarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta on siksi l&hivuosina
alijg@mainen. Sote- ja maakuntauudistus kuitenkin pienentdd kuntatalouden menopaineita vuodesta
2020 alkaen. (Kuntatalousohjelma 2018 — 2021.

Kuntatalouden menot

Kuntatalouden toimintamenoista yli puolet koostuu palkkausmenoista eli palkoista ja tyénantajan so-
siaaliturvamaksuista. Toimintamenojen kasvupainetta helpottavat kuluvana vuonna muun muassa
kilpailukykysopimukseen liittyvat saastot ja hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet. Julkisen sek-
torin lomarahojen leikkaus vuosina 2017—2019 laski kuntatalouden palkkausmenoja jo vuonna 2016,
silla vuoden 2017 lomarahojen leikkaus koski lomanmaaraytymisvuoden 1.4.2016-31.3.2017 loma-
rahaa, josta 75 prosenttia kohdistui kirjanpidossa suoriteperusteisesti jo vuodelle 2016. Lomarahojen
leikkaus laskee palkkausmenoja kuluvana vuonna vajaalla 40 milj. eurolla. Tdmén lisaksi kilpailuky-
kysopimuksen mukaiset ty6nantajamaksualennukset pienentdvat niin ik&an palkkausmenoja. Kunta-
taloutta vahvistaa myods vuoden alussa voimaan astunut elékeuudistus, joka nostaa asteittain elakkei-
den alaikarajaa vuoden 1954 jalkeen syntyneiden osalta. Uudistus alensi kuntatydnantajan eldkeva-

kuutusmaksua vuonna 2017.

Lomarahojen 30 prosentin leikkauksen poistuminen vaikuttaa palkkausmenoja kasvattavasti jo
vuonna 2019, jolloin lomarahoja palautuu vajaa 120 milj. euroa kuntatalouden maksettavaksi. Loput
40 milj. euroa lomarahojen palautumisen aiheuttamasta palkkausmenojen kasvusta kohdentuu vuo-
delle 2020.

Vuositybajan pidentymisen mahdollistaman saastopotentiaalin oletetaan véhentdavan kuntatalouden
palkkasumman kasvua asteittain vuosina 2017-2020. Kehitysarviossa on oletettu, ettei tydajan pi-
dentdminen johda opetussektorin osalta sd&stdihin. Muun henkil6ston osalta teknisend oletuksena on,
ettd tydajan pitenemisen mahdollistama toimintamenosaasto toteutuu vahitellen vuoteen 2020 men-
nessa. Vuositydajan pidentdamisen tuottamaan s&éstoon liittyy kuitenkin epdvarmuutta, silla se edel-
Iyttad eldkoitymisen ja tydvoiman vaihtuvuuden hyddyntamista téiden uudelleenorganisoinnissa.
Vuoden 2017 talousarvioiden perusteella kuntien toimintamenot laskevat tdnd vuonna, mika johtuu
osaltaan kilpailukykysopimuksen mukaisten kuntatyonantajan yksikkotyokustannusten alenemasta.

Lis&ksi toimintamenoja pienent&é perustoimeentulotuen maksatuksen poistuminen kunnilta.
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Kunnat vastaavat edelleen tdydentdvasta ja ehkaisevasta toimeentulotuesta, mutta perustoimeentulo-
tuen maksatus siirtyi vuoden alusta kunnilta Kelalle. Tehtévén siirto ndkyy kuntataloudessa seké tulo-
ettd menopuolella. Maksatuksen siirtyminen pois kunnilta alentaa kuntien maksamia avustuksia va-
jaalla 700 milj. eurolla. Samalla toimintatulot alenevat, kun perustoimeentulotuen rahoitukseen aiem-
min osoitettu valtionapu pienenee noin 300 milj. eurolla tdnéd vuonna ja poistuu vuonna 2018. Kuntien
osuus perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan jatkossa huomioon vahentdmalla se kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuuksista. Kuntien osuus on noin 330 milj. euroa vuonna 2017, mutta alikayton
vahenemisen vuoksi toimeentulotuesta aiheutuvien kustannusten oletetaan lisdéntyvan. Lisaksi toi-
meentulotuen siirron haasteiden vuoksi kunnat ovat joutuneet alkuvuodesta paikkaamaan Kelan pe-

rustoimeentulotuen piiriin kuuluvia kustannuksia ehkéisevalla toimeentulotuella.

Kuntatalouden nettoinvestoinnit ovat historiaan ndhden suhteellisen korkealla tasolla, mutta viime
vuonna investointimenot laskivat. Investointien arvioidaan kasvavan kuitenkin edelleen l&hivuosina,
silld nykyisen rakennuskannan kunnossapito edellyttdd edelleen mittavia korjausinvestointeja. Li-
séksi sairaalarakentaminen on vilkasta huolimatta vuoden 2016 kesall4 voimaan astuneesta sote-in-
vestointeja koskevasta rajoituslaista. Koska kayttotalouden tulot eivat riita kattamaan nettoinvestoin-

teja, kunnat joutuvat rahoittamaan investointeja osittain velalla.

Hallitus mahdollisti viime vuoden alussa kunnille taloutensa tervehdyttdmisen maksutuloja korotta-
malla. Sosiaali- ja terveydenhuollon maksutulokorotukset paransivat viime vuoden maksutuloja kui-
tenkin ennakkoon arvioitua vahemman. Kehitysarviossa seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd ilta-
paivakerhomaksukorotusten on arvioitu lisddvéan kuntatalouden maksutuloja 60 milj. eurolla vuosina
2017-2018, mutta samaan aikaan pienituloisten perheiden varhaiskasvatuksen maksujen kevennykset
alentavat maksutuloarviota 10 milj. eurolla. Kevaan 2017 kehysriihessé paatetyn varhaiskasvatus-
maksujen alentamisen arvioidaan lisdksi laskevan varhaiskasvatustuloja noin 70 milj. eurolla vuonna
2018. Varhaiskasvatuksen maksutulojen menetyksen nettomaaré jaa kuitenkin vajaaseen 60 milj. eu-
roon vuosina 2018-2021, silld& maksualennusten oletetaan parantavan pienten lasten vanhempien
tyonteon kannustimia, minké oletetaan johtavan paivahoidon kysynnan ja siita kertyvien maksutulo-
jen kasvuun. Varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta johtuva maksutuottojen lasku ja oletettu tuo-
tantokustannusten kasvu kompensoidaan kunnille valtionosuuksien, yhteisdveron ja kiinteistoveron

kautta 110 milj. eurolla vuodesta 2018 alkaen.
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Kuntien verotulojen kasvua hidastaa l&hivuosina ansiotulojen maltillinen kehitys. Vuonna 2017 kun-
tatalouden ansiotaso kehittyy tyoémarkkinaosapuolten neuvotteleman kilpailukykysopimuksen mu-
kaisesti: sopimuspalkkoja ei koroteta ja lomarahoja leikataan 30 prosentilla. Verotulojen heikkoon
kehityksen erityisesti vuonna 2017 vaikuttaa myds Kilpailukykysopimuksessa sovitut palkansaajien
lakisaateisten maksujen, mm. palkansaajien péiva- rahamaksun, korotus, joka pienent&é kuntien ve-
rotuloja 180 milj. eurolla. Ansiokehityksen ennustetaan pysyvén edelleen maltillisina 1&hivuosina an-
siotason nousun jaadessd huomattavasti 2000-luvun keskimaaréista vauhtia hitaammaksi, mik& on

sopusoinnussa keskiméaéaraista hitaamman talouskasvun ja vaisun tyollisyyskehityksen kanssa.

Keskimaéardinen kunnallisveroprosentti nousi vuoden alussa ainoastaan 0,05 prosenttiyksikolld, kun
vain 47 kuntaa korotti ja jopa 14 kuntaa alensi kunnallisveroprosenttiaan. Kunnallisveroprosenttien
korotusten arvioidaan lisdavan kuntien verotuloja vajaalla 50 milj. eurolla. Hallitusohjelman mukaiset
kiinteistoverokorotukset lisadvat kiinteistoveron tuottoa asteittain yhteensa 100 milj. eurolla vuosina
2016-2019. Koska hallitus luopui suunnittelemastaan varhaiskasvatusmaksujen korotuksesta, kom-
pensoidaan siitd saamatta jadneitd tuloja korottamalla kiinteistéveroa hallitusohjelmassa olevan lin-
jauksen liséksi 50 milj. eurolla vuonna 2017. Hallitus pééatti kevaan 2017 kehysriihessa alentaa var-
haiskasvatusmaksuja heikentdmattd kuntataloutta. Osa varhaiskasvatuksen maksutulojen menetyk-
sestd ja tuotantokustannusten kasvusta kompensoidaan kunnille verotuloina: kiinteistoveron kautta
25 milj. euroa ja yhteisGveron kautta 60 milj. euroa vuodesta 2018 alkaen. Osa kompensaatiosta, 25

milj. euroa vuodesta 2018 alkaen, toteutetaan valtionosuuksia korottamalla.

Kuntien saamat valtionavut laskevat seuraavat pari vuotta. Kuluvana vuonna valtionapuja alentaa
etenkin jo edelld mainittu perustoimeentulotuen maksatuksen siirto ja valtionosuuksista tehtava kun-
tien toimeentulotukimenojen maksuosuuden vahennys. Liséksi valtionaputulojen kasvua hidastavat
hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet, kuten erikoissairaanhoidon keskittamisasetus ja valtion-
osuusindeksin jaadytys. Maahanmuutosta kunnille korvattavat kustannukset ovat puolestaan kasvat-
taneet valtionapuja viime vuosina ja korvattavien kustannusten arvioidaan edelleen kasvavan tana
vuonna. Turvapaikanhakijoiden maaran normalisoitumisen vuoksi kasvu kuitenkin hiipuu vuonna
2018.

Valtionosuuksien kehitykseen vaikuttaa myos valtion ja kuntien vélinen vuotuinen kustannustenjaon
tarkistus. Vuonna 2017 kustannustenjaon tarkistus kasvattaa hieman kuntien valtionosuuksia.
Vuonna 2018 vaikutus on sen sijaan noin 80 milj. euroa valtionosuuksia pienentava. (Valtionvarain-

ministerid, Suhdannekatsaus kesa 2017).
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4.3. Talouden tasapaino

Kunnan talous jakaantuu yleisen kirjanpitomenettelyn mukaisesti k&yttétalouteen, joka tarkoittaa
vuosittaisia menoja ja tuloja seka investointeihin. Kokonaisuus muodostaa talouden, jota arvioi-

daan tilikausittain. Kunnan talous voi olla joko ylijadmainen tai alijadmainen.

Kuntatalouden tasapainottamiseksi on padasiallisesti kolme kestdvaa tapaa: lisatdén tuloja, karsitaan
menoja tai vdhennetdan investointeja. Talouden kuntoon saattamisessa pitad |6ytaa kestava tie, jotta

kaupunki pysyisi elinvoimaisena, palveluja olisi saatavilla eik& kaupungin omaisuus véhenisi.

Antarin kaupungin tilikauden tulos vuonna 2016 oli ylijaédmainen noin 2 miljoonaa euroa. Olennainen
muutos kaupungin toiminnassa on ollut vuonna 2015 paatetty SOTE-palveluiden yhtidittdminen yk-
sityisen Pihlajalinna Oy:n, Alavuden kaupungin, Kuortaneen kunnan sekd Soinin kunnan kanssa.
Sote-palveluiden tuotanto siirtyi 2016 vuoden alusta yhteisyritys Kuusiolinna Terveys Oy:n vastatta-
vaksi sekd jarjestdmisvastuu ja sote-viranomaistehtavat Kuusiokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhty-

man hoitoon.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamista koskevassa palvelusopimuksessa on sovittu nettokustan-
nus, jolla sote-palveluiden hinta vuonna 2016 maaraytyi vuoden 2015 toteutuman perusteella. VVuo-
sina 2017 ja 2018 hintaa korotetaan 2 % / vuosi. Sote-palveluiden hinta on siis jatkossa paremmin

ennustettavissa.

Valtiovarainministerio on 8.6.2017 paivatylla kirjeellddn VMO074:00/2017 ilmoittanut, ettd Kuntalain
(410/2015) uusia sd&nnoksié (118 8) erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelysta sovelletaan vuodesta 2017 l&htien. Mainitun pykalan mukaan, jos kuntakonsernin
rahoituksen riittdvyytta tai vakavaraisuutta kuvaavat kuntakonsernin talouden tunnusluvut ovat kah-
tena viimeisena tilinpadtdsvuotena perakkéin alittaneet valtioneuvoston asetuksella sdédetyt raja-ar-
vot, kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata asukkailleen lains&dadan-
non edellyttamat palvelut seka ryhtya toimiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi. Ahtarin kau-
punki alittaa em. asetuksen tunnusluvut vuosien 2015 ja 2016 kuntakonsernin tilinpaatésten mukaan.
Selvitysta varten asetetaan laissa saadetyn menettelyn mukaisesti arviointiryhmad, jonka jasenista yh-
den nimeé&a valtiovarainministerio ja yhden asianomainen kunta. Liséksi valtiovarainministerié ni-
med&d asianomaista kuntaa kuultuaan arviointirynmén puheenjohtajaksi mainituista tahoista riippu-

mattoman henkilon.
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Vuoden 2017 kriisikuntakriteerit (tilinpaatokset 2015 ja 2016)

Kunka 1. Konsernin kertyneen| |2, Kaikki seuraavat 8 kriteerid tiyttyvit: |
alijddman perustedla Kunnan olovero-% Konsarnin Konsarnin lainakanta |Konsernin suhteellinen F.rlteaeje]
vuosikate velkaantunelsuus Cayttyy
2015 2016 2018 2016 2018 2016 2018 2016 2018 2018 lkm
ifas. £fas. s G €fas.  f)as. £33, £fas, s U
Raja-arvo | alljadmaa vahint&an: vah. 20,83 vdh, 20,87| negat. negat. |vah. 8980 wih. 9239 wvah. 50 wih. 50
500 £/as. 1000 £/as, 1] 1) 2) 2}
Alavus 788 1 D54 20,75 2125 405 726 5041 5864 64,5 60,3 3
Kuortana 32& EES 21,00 21,00 £29 &72 1541 4182 488 EEn 2
Soinl 144 im 21,50 21,75 TEO 611 & 016 5924 476 475 2
Ahtri -1 793 -1 4568 21,25 22,00 Fig 1018 | 7107 7765 4.6 676 4

Ahtarl joutul konsermin alijg8man perusteslla arviointimensttelyn pliriin.

1] Kunnan tlaveraprosentti on vahintaan 1,0 prosentyicsikdens korkeampi kuin kalkdden kantien painatetty keskim aSsiinen tdovergwernaprasentt
2] Amdceta kohden laskettn kuntskans=min lairamaara wlittas kaikboen kontakoreemien keskimasraisen lanamadran vahintaan 50 prossrtlla

Kuntaliitto Lahde: Tiisstakeskus

Kommunfirbundet

IL.EI0LT Rmjo Vusranks

T\.—/f‘ 7.9.2017
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KUVIO0 Ahtéarin kaupungin konsernialijaéama / asukas vuosina 2007 - 2022
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KUVIO Antarin kaupungin tilikauden ylijaama (alijaama)
Talouden tasapainottamistoimenpiteet

Ahtarin kaupunginvaltuusto on hyviksynyt 5.9.2016 pykalassa 67 talouden tervehdyttamisohjelman
vuosille 2016 — 2022.

Valmistelussa olevan valtakunnallisen Sote-uudistuksen vaikutusta vuosien 2020 — 2022 verotuloi-
hin ja valtionosuuksiin on vaikea arvioida viela tassé vaiheessa. Tervehdyttdmissuunnitelmaa paivi-
tetddn vuosittain sekd suunnitelman toteutumista seurataan saannollisesti. Suunnitelman mukaan

vuoteen 2022 mennessa on noin 6 miljoonan alijadmat katettu oheisen taulukon mukaan.

Tervehdyttdmissuunnitelma vuosille 2016 — 2022

2016 1 365 000
2017 1130 000
2018 580 000
2019 790 000
2020 750 000
2021 620 000
2022 780 000

Y hteensa 6 015 000
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Vuosikatteen kehitys

Vuosikate kertoo investointeihin, sijoituksiin ja lainanlyhennyksiin kéytettavaksi jaavan tulorahoi-
tuksen maaran. Vuosikate kuvaa kuntien tulojen ja menojen tasapainoa, mutta ei huomioi korvaus-
tai uusinvestointi tarvetta. Vuosikate prosenttia poistoista (=100* vuosikate/ poistot ja arvonalentu-
miset) kuvaa kunnan tulorahoituksen riittavyyttd. Perusoletuksena on, ettd kunnalla on riittavé tulo-
rahoitus, kun vuosikate on siita vahennettivien poistojen suuruinen. Ahtarin kaupungin vuosikate-
prosentti poistoista oli vuonna 2016 304 prosenttia. Asukasta kohden laskettuna vuosikate on 498,2

euroa / asukas.

Vuosikatteen tulisi kattaa poistot, jotta talous pysyisi terveend. Palveluihin suunnatut investoinnit on
paasaantoisesti pystyttava rahoittamaan kunnan sen hetkisestd vuosittaisesta tulovirrasta. Taman

vuoksi on tarkeéda verrata myos investointien suuruutta kunnan vuosikatteeseen.
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Vuosikate ja poistot 2004 - 2022
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Investoinnin tunnusmerkki on se, ettd sen tulisi kestéda kaytdssa useamman vuoden ajan, eika inves-
tointikohde kulu ké&ytdssa samalla tavalla kuin kayttotavarat. Kunnille tyypillisia investointikohteita
ovat esimerkiksi rakennukset, tiet, sillat, urheilutilat, kunnallistekniikka, maa, peruskorjaukset.
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Tuottava investointi alkaa valmistuttuaan tuottaa rahaa. Kunnallisten investointien ongelma on siina,
etteivat ne tuo riittavasti rahaa kaupungin kassaan. Lainan ottaminen niiden rakentamiseen pitaa si-
séallaan riskin. Jos voidaan luottaa talouskasvuun ja riittaviin lisatuloihin lahitulevaisuudessa, voidaan
lainarahoituksen ottaminen perustella. Jos lainanottoa seuraavina vuosina ei synny yliméaéraisia tu-

loja, tietda lainan lyhennys sééstétoimenpiteitd olemassa oleviin toimintoihin.

4.4 Tulot

Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys

Kuntien verotuloja ja valtionosuuksia kutsutaan verorahoitukseksi. Valtionosuuksien tasaus toimii
veropohjaa tasoittavana tekijana. Tiettya laskennallista kunnallisverotuloa vahemman saavat kunnat
(tasausraja vuonna 2015: 100 prosenttia laskennallisesta keskimaaréisesta tulosta eli 3 515,90 euroa
per asukas) saavat tasauslisaysta kunnes saavuttavat tasausrajan. Tason ylittdvat maksavat ylimene-

vasta osuudestaan 30 % tasausvahennysta.

Veroprosentti

Veroprosentti kuvaa omalta osaltaan kunnan taloudellista litkkumavaraa. VVeroprosentin nahdéan mit-
taavan kunnan mahdollisuuksia hankkia lisaa tuloja kiristamalla verotusta. Mikéli veroprosentti on jo
ennestadn korkea, ovat mahdollisuudet veronkorotuksiin vahdisemmat kuin veroprosentin ollessa

suhteellisen matala.

Alla olevassa taulukossa on lueteltu vertailukuntien veroprosentit vuosina 2006 - 2016, seké Etela-
Pohjanmaan ja koko maan keskiarvoiset veroprosentit. Veroprosenttia on nostettu vuosien 2006 -
2016 aikana kaikissa vertailukunnissa. Eniten veroprosenttia nostettiin Jalasjarvella ja Alajarvella (3
%) ja vahiten Ahtérissa ja Kauhavalla (2,25 %). Etela-Pohjanmaan keskimaarainen veroprosentti oli

vuonna 2015 21,07 %. Koko maassa keskiméaradinen veroprosentti oli vuonna 2015 19,84 %.
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Muutos

prosent-

teina 2006-
Tulovero%o 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2016
Ahtéri 19,75(20,75|20,75(20,75|20,75(20,75|20,75|21,25|21,25|21,25| 22,00 2,25
Koko maa 18,40(18,46|18,55(18,59(18,98(19,17|19,25|19,38(19,74 | 19,84 1,44
Etela-Pohjan-
maa 18,99|19,0019,3119,34|19,60 (19,66 19,98 | 20,20 | 21,00 | 21,07 2,08
Alajarvi 19,00|19,0019,5019,50 20,50 |20,50|20,50|21,00|21,00|21,50{22,00 3,00
Alavus 18,75|19,25/19,25/19,75|19,75(19,75|19,75|19,75|20,75|20,75| 21,25 2,50
Jalasjarvi 19,00|19,5019,50|19,50 19,50 (20,50 (20,50 |20,50|22,00|22,00 3
Kauhava 19,50(19,50|19,50(19,50|19,75(19,75|20,25|20,75(21,75|21,75|21,75 2,25
Kuortane 18,50|19,0019,50/19,50|19,50 (19,50 |20,00|20,00|21,00|21,00{21,00 2,50
Teuva 19,25|19,25(19,25/19,25|19,75|20,50 | 20,50 |21,50|22,00|22,00|22,00 2,75

Taulukko Tuloveroprosentti vertailukunnissa v. 2006-2016

Verotulojen asukaskohtainen kertyma on ollut keskiméaaraisesti Ahtarissa vuosina 2006 - 2016 ver-

tailukuntien suurin. Vuonna 2015 verotulot Ahtarissé olivat 3415 €/asukas ja vuonna 2016 verotulot

olivat 3449 €/asukas. Kuviossa on esitetty verotulojen asukaskohtaisen kertymét vuodesta 2006

vuoteen 2016.
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Verotulot ja valtionosuudet
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Verotulot ja valtionosuudet (1000 e)

Kuntien vuoden 2017 veroprosentit
L&ahde: Kuntaliiton tiedustelu

Kunta Asukas- | Tulovero-% Kiinteistdveroprosentit:
luku Yleinen Vakituinen Muu kuin vaki-
31.12. kiinteistvero-% asuinrakennus tuinen as.rak
2015 2017  Muutos | 2017 Muutos 2017 Muutos 2017 Muutos
%-yks. %-yKks. %-yks. %-yks.
2016 2016 2016 2016
Koko maa 5487308 | 19,91 0,04 1,06 0,06 0,49 0,02 1,15 0,04
5001-10000 as. 552 102 | 20,67 0,08 1,05 0,04 0,50 0,01 1,12 0,02
Etela-Pohjan-
maa 192586 | 21,23 0,10 1,18 0,03 0,56 0,02 1,19 0,03
Ahtari 6068 | 22,00 1,30 0,50 1,30

Veroprosentin vertailu (Kuntien tulo- ja kiinteistdveroprosentit 2016)

Antérin tuloveroprosentti on maan keskiarvon ylapuolella. Koko maan keskiarvo vuonna 2016 on
19,87. Antarissé tuloveroprosentti on 22 vuonna 2018. Kuitenkaan Ahtéri ei ole tuloveroprosenttien
suuruudessa karkipaassa, mutta tuloveroprosentin suuruus tayttad yhden kohdan kuudesta Kkriisikun-
nalle maaritellyista kriteereistd. Ahtérin kaupungin yleinen kiinteistoveroprosentti vuonna 2018 on
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1,30. Yleisen kiinteistéveron liikkumavali on 0,93 % — 2,00 %, joten mahdollisuuksia veroprosentin
muuttamiseen on. Vakituisen asunnon kiinteistévero on Ahtarissa 0,50, liikkumavalin ollessa 0,41
0,90 ja muun kuin vakinaisen asunnon Kiinteistovero on Ahtarissa 1,30 liikkumavalin ollessa 0,95
2,00, silla edellytyksella, ettd muun kuin vakinaisen asunnon kiinteistovero voi olla 0,60 prosenttiyk-

sikkoa korkeampi kuin vakituisen asuinrakennuksen veroprosentti.

Verotulojen ja valtionosuuksien kehitys

Kuntien verotuloja ja valtionosuuksia kutsutaan verorahoitukseksi. Valtionosuuksien tasaus toimii
veropohjaa tasoittavana tekijana. Tiettya laskennallista kunnallisverotuloa vahemman saavat kunnat
(tasausraja vuonna 2015: 100 % laskennallisesta keskimaaraisesté tulosta eli 3 515,90 euroa per asu-
kas) saavat tasauslisdysta kunnes saavuttavat tasausrajan. Tason ylittavat maksavat ylimenevasta

osuudestaan 30 % tasausvahennysta.

Antérin verotulojen kehityksessa nakyy vuoden 2007 kunnallisveroprosentin nosto 19,75 prosentista
20,75 prosenttiin ja 2013 vuodesta eteenpéin kunnallisveroprosentin nosto 21,25 prosenttiin. Vuonna
2016 kunnallisveroprosentti nostettiin 22 prosenttiin. Myos yleiset talouden suhdannevaihtelut hei-

jastuvat verotulojen kehitykseen.
Ahtarin verotulojen jakauma on:

Verotulojen jakauma vuosina 2013-2019 (1000 €)

25000
2
0000 47 562 17 437 17 635 17 460 17 628 17 348 17 527
15 000
10 000
5000
0ﬂ9644 1§8797 245799 1426027 47?8021 4(;3021 580021
0 | [ | [ | [ [
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
s Kunnan verotulo mmmm Osuus yhteisdveron tuotosta Kiinteistovero  emmYhteensd

Verotulot ovat Ahtarissa olleet hyvit verrattuna muihin vastaaviin kaupunkeihin. Padosa verotu-
loista koostuu kunnan tuloverosta, mutta osansa veropottiin tuovat myos kiinteistovero ja yhteiso-

VEro.
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Yhteisovero on osakeyhtididen ja muiden yhteis6jen maksama tulovero, jonka maara on téll4 hetkella
20 prosenttia yhteison verotettavasta tulosta. Yhteison verotettava tulo lasketaan veronalaisten tulo-
jen ja vahennyskelpoisten menojen erotuksena. Yhteiséveroa maksavia yhteis6ja ovat osakeyhtididen
lisdksi osuuskunnat seka tietyin edellytyksin liikelaitokset, julkisyhteisot, yhdistykset, laitokset, saa-
tiot ja asunto-osakeyhtiot. Liikelaitosten, julkisyhteisdjen, yleishyodyllisten yhdistysten ja laitosten
yhteisoverovelvollisuus on rajattu koskemaan vain niiden elinkeinotuloja. Asunto-osakeyhtidille ei

yleenséd muodostu verotettavaa tuloa. Yhteisoveronsaajia ovat valtio ja kunnat.

Yhteisovero tilitetdén veronsaajille verontilityslaissa (532/1998) saddettyjen jako-osuuksien

perusteella. Verontilityslain 14 §:n mukaan valtiovarainministerio vahvistaa kullekin verovuodelle
kunnan jako-osuuden laskentaperusteet kuntien yhteisdveroista kuultuaan kuntien keskusjarjestoa.
Evankelis-luterilaiset seurakunnat ja Suomen ortodoksinen kirkko eivat ole yhteisdveronsaajia vero-
vuodesta 2016 lahtien. Seurakuntien jako-osuus on poistettu lailla 22.5.2015/655. Lakia sovelletaan

ensimmaisen kerran verovuoden 2016 yhteisoveron tilityksiin.

Suomessa yhteisdveroprosentti laski viimeksi vuoden 2014 alussa 4,5 prosenttiyksikolla 20 prosent-
tiin. Veroprosentin laskemisella pyritdén turvaamaan yritysverotuksen kansainvalisté kilpailukyky4,
sill& yritysveroprosentteja on kevennetty monissa maissa viime vuosina. Vuonna 2017 valtion osuus
yhteisOveron tuotosta on 69,66 prosenttia, kuntien 30,34 prosenttia.. Kunta ei voi vaikuttaa yhteiso-
veron tuottoon lyhyelld aikavélilla. Elinkeinotoiminnan kehittdminen edesauttaa yritystoiminnan

laajenemista kunnassa ja voi siten vuosien kuluessa tuoda liséé yhteisdverotuloja.

Lainakanta

Vaikka kuntasektorilla on yleisesti jouduttu ottamaan lisd4 velkaa vuosien 2006 - 2016 aikana, on
Antarin kaupungin lainakanta pysynyt maltillisena, kuten alla olevassa kuviosta kay ilmi. Korkeim-
millaan lainakanta oli vuonna 2007 3845 €/asukas. Vuoteen 2015 mennessé lainakanta oli pienenty-
nyt 27,1 prosenttia 2522 euroon per asukas. Vuonna 2016 lainakanta nousi 2 706 euroon per asukas.
Suunnitelmavuosina 2018 — 2022 odotetaan lanakannan nousevan johtuen suunnitelluista investoin-

neista mm. liikuntahalli, koulukeskus seka uimahalli.
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4.5 Menot

Seuraavissa taulukoissa on esitetty toimialojen vuosikatteiden muutosta vuosien 2013 ja 2022 vili-

send aikana.

Kaupunginhallituksen vuosikatteet

Kaupunginhallituksen vuosikate v. 2013 - 2022
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Kaupunginhallitukseen on kuuluneet seuraavat tulosalueet:
- yleishallinto
- henkildstohallinto
- toimisto- ja talouspalvelut
- elinkeinoeldman edistdminen

- tyollisyysmadrérahat
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Maaseutulautakunnan vuosikate v. 2013 - 2022
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Maaseutulautakunnan toiminta siirrettiin ostopalvelusopimuksella Alavuden kaupungin organisaa-

tioon vuonna 2015.
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Sivistyslautakunta vuosikate v. 2013 - 2022
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Sivistyslautakuntaan kuuluvat seuraavat tulosalueet:
— opetustoimi

— muut oppilaitokset, Lakeudenportin opisto

— Kkirjasto

— kulttuuritoimi

— nuorisotoimi

— litkuntatoimi

—ammatillinen koulutus

— aamupdiva- ja iltapdivatoiminta

— varhaiskasvatus

— joukkoliikenne
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Tekninen lautakunta vuosikate v. 2013 - 2022
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Teknisen lautakuntaan kuuluvat seuraavat tulosalueet:
- tekninen hallinto
- rakentamis- ja tekniset palvelut
- maankayttopalvelu
- tilapalvelut
- ympéristopalvelut
- yksityistiet
- palo- ja pelastustoimi

- ruokapalvelut
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Perusturvalautakunta vuosikate v. 2013 -2022
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Perusturva

Ahtarin kaupunki on paattanyt jarjestia sosiaali- ja terveyspalvelut Kuusiolinna Terveys Oy:n ja Kuu-
siokuntien sosiaali- ja terveyskuntayhtyman kautta niin, ettd jarjestamisvastuu on kuntayhtymalla.
Talousarvion 2016 laadintaa ohjaa osaltaan laadittu palvelusopimus, jossa tilinp&&tds 2015 toimii ta-
lousarvion 2016 pohjana. Palvelusopimuksen mukaan tuotettavien palveluiden vuosihinta on kiintea.
Hinta ensimmaiselle sopimusvuodelle, alustavasti 1.1.-31.12.2016 muodostuu siten, etta tilaajataho-
jen sote-menojen, palveluntuottajien laskutuksen seka mahdollisten muiden tulojen jalkeen vuosi-
hinta on vuoden 2015 nettomeno (sis. Sosiaalitoimen, perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
doin nettokustannukset). Selvyydenvuoksi todetaan, etté lopullinen hinta tarkennetaan vuoden 2015

toteutumien perusteella, viimeistaan tilinpaatoksen vahvistuttua.

Y hteisyrityksen toiminnan ydin on tuottaa sosiaali- ja terveyspalvelut aidon kumppanuuden periaat-
teen mukaisesti. Tama tarkoittaa yksityisen ja julkisen toimijan lapinakyvéaa yhteisty6ta, jonka tavoit-

teena on laadukkaat ja taloudellisesti tuotetut palvelut.

Ahtarin kaupunki on paattanyt antaa jarjestamis- ja tuottamisvastuun sosiaali- ja terveyspalveluiden
alueelliselle toimijalle, koska alueen kunnat eivét voi kasvattaa sosiaali- ja terveystoimen menoja
tulevaisuudessa. Kuusiolinna Terveys Oy:n tulee tehostaa huomattavasti sosiaali- ja terveyspalve-
luita. Tarkeimmét kehittdmisen alueet ovat erikoissairaanhoidon kulujen alentaminen, kuntoutuksen

lisdédminen, kotiin annettavien palveluiden lisédminen (kotisairaala), ennaltaehkaisevin palveluiden
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lisdédminen ja alueellisesti laitoshoidon purkaminen. Pitkan aikavélin strategisena tavoitteena on, etta

yhtién- ja kuntayhtymén toiminta tuottaa Ahtarin kaupungille taloudellista hyGtya.

Yhteisyritys tuottaa jasenkuntien (Ahtari, Kuortane ja Alavus seka 1.1.2017 alkaen Soini) puolesta
erikoissairaanhoidon, kehitysvammaistenhuollon, perusterveydenhuollon, vanhuspalvelut, sosiaali-
huollon sek& ehkéisevia sosiaali- ja terveyspalveluita. Terveyskuntayhtyman vastuulla on sosiaali- ja
terveyspalveluiden viranomaispalvelut, palvelusopimuksen seuranta, taloushallinto, tietohallintoa ja
tietojarjestelmia (ITC), ja apteekki- ja hoitotarvikepalvelut. Ympéristéterveydenhuolto, ravinto- ja

siivouspalvelut seké erdat muut kulut, kuten elakemenoperustainen maksu jaavat kuntien vastuulle.

4.6 Tunnuslukuja

Kaupungin omavaraisuusaste ja suhteellinen velkaantuneisuus:

Omavaraisuusaste -% ja suh. velkaantumis-%
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Omavaraisuusaste-% B Suht. Velkaantuneisuus

Omavaraisuusaste on noussut edellisestda vuodesta ja vastaavasti suhteellinen velkaantuneisuus on
laskenut vuonna 2016. Kaupungin omavaraisuusaste on 50,9 % vuonna 2016. Ohjearvona voidaan
pitéa sitd, ettd mikali omavaraisuusaste on yli 50 %, tilanne on hyva. Suhteellinen velkaantuneisuus

on laskenut ja sen arvo on 44,9 %.
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Kokonaisuudessaan kaupungin lainakanta on ollut hieman pienenemé&én péin vuodesta 2007 lahtien.
Vuosi 2016 toi mukanaan lainamaaran lisdantymisen, tdma johtui muun muassa investointimaaran
kasvamisesta. Taloussuunnitelman mukaan vuonna 2020 lainamé&aré tulee nousemaan huomattavasti

jopa 22,5 miljoonaan, mikali taloussuunnitelmassa olevat investoinnit toteutuvat.

Lainanoton riskind on epavarmuus korkomarkkinoilla. Matalan koron aikana lainarahaa pystytééan
pitdimaan, mutta jos korkotaso nousee yhdella prosentilla, vaikuttaa se arjen toimintaan. Mita suu-
rempi lainasalkku on, sitd enemman 1 %:n korotus merkitsee. Vuonna 2017 kaupungin lainasalkku

on hoidettu kuntatodistuksilla, joiden korkotaso on ollut miinusmerkkinen.
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Kuntien ja kuntakonsernien lainakanta
31.12.2016, €/as.
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3L.B20LT Ruijo Vusranks Lahde: Tilastokeskus

Kuntien ja kuntakonsernien suhteellinen velkaantuneisuus
31.12.2016, %

Kuortane
Soini
Ahtari
Alavus

| Kunta
W Konsermi

Kuusiokuntien seutukunta

Etela-Pohjanmaa

Koko maa

Kuntaliitto
Komimun kirbundet

31.B 3007 Rmijo Wucranba Lahde: Tilastokeskus

Antarin konsernin lainakanta/ asukas on korkea verrattuna muihin naapurikuntiin. Vuonna 2016 lai-
nakanta nousi entisestdén 7769 euroon/asukas.
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Vuoden 2016 lopussa Ahtarin kaupungin konsernin ali/ -ylijaaman ja vieraan padgoman yhteismaarat

on esitetty seuraavassa taulukossa:

Konsernitilinpaatos 2016
alijaama ylijaama vieras po

1 Ahtérin kaupunki 4 010 031,95 19 383 601,21
2 Ki Oy Ouluvesi 55 824,37 958 329,13
3 Ki Oy Vuokratalot 834 077,05 5363 005,22
4 Ahtérin Eldinpuisto 1229 036,18 3215 281,83
5 Lilkkunnan tuki Oy 128 800,77 433 422,66
6 Teollisuuskiint. Oy 1 146,38 1418 989,63
7 Energia ja Vesi Oy 345 125,27 16 044 853,13
8 Eskoon sos.palv. 77 714,04 441 967,38
9 E-P:n Liitto 48 244,00 22 427,66
10 Sairaanhoitopiiri 210 671,55 9 304 834,69
11 Kuusiokuntien ky 148 428,55 991 209,95
12 Koulutuskuntayht 1757 766,04 510 676,42
13 Zoo Resort Oy 28 511,52 65 628,27
14 Hotelli Mesikdmmen 459 562,09 2 155 959,77
15 Blue Building 165,25 1259 153,34
16 Moksunniemi Oy 51 431,24 89 888,70
yhteensa 6 866 907,34 | 2519628,91 61 659 228,99

alijdamat yht 4347 278,43

asluku

5983 jaettuna asukasm. 726,61 10 305,74
Eliminoinnit 4 439 808,98 -3916 232,76
yhteensa 8 787 087,41 57 742 996,23
jaettuna asukasm. 1 468,68 9 651,18
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5. PALVELURAKENNE

Kunnalla on kolme vaihtoehtoa jérjestaa lakisaateiset palvelut. Palvelut voi tuottaa itse, ne voi jarjes-
taa yhdessa jonkun toisen kunnan kanssa tai sitten ne voi ostaa. Hyvét julkiset palvelut pitavét yhteis-
kunnan ja lahiyhteison eheéna liséten turvallisuutta ja estéden syrjaytymistd. Ne tukevat elinkeinoel&-
mad, tyollisyytta ja ennen kaikkea rakentavat mahdollisuuden kaikille eld4 hyvéaa elamaa. Kunta ei
ole yritys eiké sen ensisijainen tehtéva ole tarjota yrityksille markkinoita. Kunnan péaétyo on vastata
peruspalveluista. Peruspalvelujen tehtéva on tuottaa hyvaa elaméa ja ehjéa yhteisod, jossa myos elin-

keinoeldméan on hyvé toimia oman perusluonteensa mukaisesti.

Kunnat joutuvat hillitsem&an menojen kasvua kirean taloustilanteen vuoksi. Palvelurakenteen arvi-
ointi on sen vuoksi tarkead, jotta tiedetdan vastaako se niita tarpeita mité talla hetkelld on olemassa
ja onko palvelurakenne tarpeeksi joustava myos tulevaisuuden tarpeita ajatellen. Kaupungin on jat-
kuvasti arvioitava toimintatapojaan ja sit4, ovatko sen tuotantovéalineet tehokkaassa kaytssa. Arvi-
ointi edellyttdd jatkuvaa vaihtoehtoisten toimintatapojen kartoitusta ja markkinoiden seurantaa. Kau-
punkilaisten odotukset ja vaatimukset palvelujen suhteen muuttuvat ajan mukana. Omistajapoliittis-
ten linjausten pohjaksi ei riitd ndkemys kéayttéomaisuuden soveltuvuudesta tdmén paivén tarpeisiin,
vaan pitaé pystyd ndkemaan myos tulevaisuuteen: millaisia ja minka tasoisia palveluja &htarildiset
tarvitsevat ja pystyyko nykyinen tuotantokoneisto vastaamaan néihin odotuksiin.

Vaeston ikdantyminen liséé terveyspalvelujen ja vanhustenhoidon kysyntdd. Valmiita tai helppoja
ratkaisuja ei ole tarjolla. Lakis&ateisten tehtdvien ja palvelujen tuottaminen vaatii suunnitelmalli-
suutta ja pitkdjanteisyyttd. Ainoa varma asia on, etta jotain on tehtava. Sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuun véestopohja tulee laajenemaan. Tuleva kuntarakenne ratkaisee, kuinka monta kun-
tien muodostamaa sosiaali- ja terveydenhuoltoaluetta (sote) tarvitaan vahvojen kuntien lisaksi. Ne
voivat toimia vastuukuntamallilla tai kuntayhtymana. Uudistuksen huolena on kuntalaisille tarkeiden

lahipalvelujen turvaaminen.

Palvelujen uudelleenjarjestelyissa pitad ottaa huomioon taloudelliset lahtékohdat, mutta kuntapalve-
luissa hinta ei valttamétta ole ainoa perusta paatoksille. Kunnan oman palvelutuotannon korvaaminen
ostopalveluilla muuttaa perusteellisesti kunnan sisdista palvelurakennetta, tdiden suunnittelua, vas-
tuunjakoja seké kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksia. Ulkoistamisen rinnalla on harkittava vaihto-
ehtona kunnan oman palvelun kehittdmist4d. Moni kunta on alkanut palauttamaan ulkoistettuja palve-

luita takaisin omaksi tyoksi. Kaikkien toimialojen on omalta osaltaan arvioitava toimintatapojaan ja
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omaisuuden kayton tehokkuutta. Uusien toimintatapojen kdyttoonotto saattaa olla yksi tapa tehostaa
padoman kayttod. Tallaisia vaihtoehtoisia toimintatapoja ovat muun muassa seudullinen yhteistyo tai
yhteisty6 yksityisen sektorin kanssa, ostopalvelut, palvelusetelit, kdyttbomaisuuden vuokraus, yksi-
tyistdminen, kunnan tukema vapaaehtois- tai omaistyo ja harrastus- ja vapaaehtoispohjaisten toimi-
joiden tukeminen avustuksin. Liitteessa 2 on selvennetty tarkemmin eri palveluiden jarjestamismah-

dollisuuksia.



5.10rganisaatiokaaviot

Kaupungin organisaatio jakaantuu eri sektoreihin.

5.1.1 Kaupungin keskushallinto

Kaupunginjoh-
taja

Hallinto-osasto
Toimialajohtaja

Talous- ja rahoi-
tus-osasto
Toimialajohtaja

Sivistys- ja hyvin-
vointiosasto
Toimialajohtaja

Tekninen osasto
Toimialajohtaja

Kaavoitus
Kaavoituspaal-
likko

N\

Hallinto-osasto

Talous- rahoitus-

/

\

Sivistysosasto

Tekninen osasto

ja ICT -palvelut

Hallintotiimi
Toimistosihteerit
Viestintasihteeri
Asianhallintapaal-

likko

Henkildsto- \ \

tiimi

Palkkasihtee- | | Tigtohal- Taloustiimi
o linto-paal- Paakirjanpitaja
HaII_|nt05|h- likko Kirjanpitaja

teeri Toimistosihteerit

Elinkeinopalve-
lut
Elinkeinopé&al-
likkd

Kehittdmispaal-
likko




5.1.2 Tekninen osasto
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Tekninen toimi

Rakennustarkas-
tus
Rakennustarkas-

Tilapalvelut
Kiinteistopaal-
likko

Toimialajohtaja

/

Ympariston suo-
jelu/mittaustoimi
Ymparistonsuojelusih-
teeri

taja

/

Piirtdja-toimis- Kiinteistojen yll&-

Kiinteistdjen sii-

tosihteeri pito Tyonjohtaja vous
Siivoustydnjohtaja
Ateriakuljet- Kiinteistohoi- || Kunnossa- Laitoshuoltajat
tajat tajat pito- Suurtalous-
henkilostod kokki-laitos-
huoltaja

Hallinto Puistot ja ylei- Ruokapalve- Asuntotoimi
Tekninen joh- set alueet, lii- lut Toimistosih-
taja kelaitokset Ruokapalve- teeri
Puistopuutar- lupaallikks ja hallinnolli-
huri nen isanndinti
Puutarhurit
(kesaaikana)
Aluekeittid Valmistus- ja jakelukeit-
Ruokapalvelu- tiot
esimies SuurtalouskokKi
Suurtalouskokit Ruokapalvelutyontekijat
Ruokapalvelutyon- Ruuanjakajat
tekijat Ruuanjakaja-laitoshuol-
taia
Ulkoalueiden Tilapaiset
hoitajat ulkoalueiden
hoitajat




5.1.3 Sivistys- ja hyvinvointiosasto
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Sivistys- ja hy-
vinvointiosasto

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatus-
paallikko

Lakeudenportin
kansalaisopisto

Toimistosihteeri

Merikanto-

opisto

Palveluohjaaja

Lastentarhanopettajat
Lastenohjaajat
Perhepéivéhoitajat

Kirjastovirkai-
lijat

jaajat

*Jarjestely tulee voimaan liikuntatoimenjohtajan elakoidyttyé.

tekija
Koulusihteerit
Aamu- ja iltapéi-
vatoiminnan
ohjaaja
Vahtimestari

Kirjasto Perusopetus ja *Nuoriso, kult-
Kirjastotoimenjoh- Lukio tuuri, litkunta
taja Rehtorit ja kou- Vapaa-aikatoimen-
lunjohtaja johtaja
Liikunnanoh- Nuorisotyonte-
Opettajat Kuraattori Jaaja kija
Koulunkaynninoh- Koulunuorisotytn-




5.2 Sote- ja maakuntauudistus

Sote- ja maakuntauudistuksen tarkoituksena on turvata ihmisten palvelut. Uudistuksen tehtdvana on
taloudellisen kestavyyden parantaminen ja palvelujen uudistaminen. Maakuntien alaisuuteen kootaan
sosiaali- ja terveyspalvelut. Maakunnat ottavat kayttonsa tehokkaat ja toimivat tavat toimia, jotta
asukkaat saisivat palvelut tasavertaisesti ja kustannustehokkaasti. Palvelut pyritdén tuottamaan ih-
misten tarpeet huomioon ottaen. Tavoitteena on pienent&é ihmisten hyvinvoinnissa olevia eroja ja

katkaista kustannusten nousu.

Rahoituskanavana maakuntien toiminnalle on paaséantoisesti valtion rahoitus ja asiakasmaksut, jotka
peritadn kayttajiltd. Rahoitusmallia varten sadadetdan laki: maakunnan rahoituslaki. Laskennallisesti
rahoitukseen vaikuttavat maakunnan asukasluku, osittain palvelujen tarve ja olosuhdetekijat. Koska
rahoitus siirtyy kunnilta valtiolle, tulee valtion tuloja lisata ja kuntien tuloja on siirrettdva valtiolle.
Tama toteutetaan kiristamalla valtion ansiotuloverotusta ja keventamélld kunnallisveroa. Kunnallis-
veroa vahennettaisiin 12,47 % kaikissa kunnissa. Yhteisoveroa alennettaisiin kunnilta ja lisattéisiin

valtiolle. Verovelvollisille muutos pyritaan toteuttamaan mahdollisimman neutraalisti.

Hallintomalli

Hallintomalli tulee muuttumaan. Hallintomallilla on tarkoitus tehda kunnan, maakunnan ja valtion

selked tyonjako.

Uusi kolmitasoinen malli on:

1. Kunta: vastaa paikallisista tehtavistd, toimii paikallisena vaikuttamisen ja osallistumisen yh-
teisoné seké edistaa véaeston hyvinvointia ja terveytta.

2. Maakunta: vastaa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisestd ja alueen muista tehtévista
seké& toimii alueen vaikuttamisen ja osallistumisen yhteisona.

3. Valtio: vastaa valtakunnallisista tehtavista ja ihmisten perusoikeuksista seka turvaa oikeus-

valtion ja yleisen turvallisuuden.

Kuntien tehtavané olisi edistaa sivistystd, osaamista, hyvinvointia ja terveytta, vastata liikunta-, kult-
tuuri ja vapaa-ajan palveluista. Lisaksi nuorisotoimen, paikallisen elinkeinoeldmén, maankéyton, ra-

kentamisen ja kaupunkisuunnittelun osa-alueet kuuluisivat kuntien tehtaviin. Tuleva maakuntalaki
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maéarittdisi maakunnan tehtavat yksityiskohtaisesti. Kuntien, aluehallintoviraston, ty6é- ja elin-
keinotoimistojen, elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskusten, kuntayhtymien ja maakuntaliittojen
tehtavia siirrettaisiin maakunnille. Kunnilla olisi mahdollisuus antaa maakunnan hoidettavaksi myos
muita tehtévia, jotka liittyvat maakunnan tehtdviin ja joihin kunnat antavat rahoitusta. Maakunnilla
olisi myds mahdollisuus jérjestad palveluita ja tehda yhteisty6td keskendan omien paatosten ja yh-
teistydsuuntien puitteissa. Valtion tehtévié olisivat yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonta, kan-
sainvéliset ja valtakunnalliset tehtavét, turvallisuus, perusoikeuksien turvaaminen ja arviointi sek&
oikeusvaltion yllapitaminen ja kehittdminen. Aluehallintovirastoista muodostetaan jatkossa yksi

lupa-, ohjaus ja valvontaviranomainen, jolla olisi alueellisia yksikdita ja toimipisteita.

Maan hallitus péaatti neuvottelussaan 5.7.2017 jatkaa sote- ja maakuntauudistusta siten, ettd uudistus
tulee voimaan 1.1.2020 alkaen. Maakuntavaalit jarjestetdan lokakuussa 2018.

Maakuntauudistuksen virallisen véliaikaishallinnon kdynnistyminen siirtyy uuden aikataulun myota
kesékuuhun 2018. Etel&d-Pohjanmaalla valiaikainen valmistelutoimielin jérjestaytyi jo kuluvan vuo-

den kevaalla, silla véliaikaishallinnon oli maara kdynnistya syyskuussa.
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6. HENKILOSTO

Kuntapalveluiden jarjestaminen pohjautuu henkilstoon, joka on osaavaa ja voi hyvin. Henkiloston
riittdvyyden turvaamista voidaan tarkastella henkiloston tydssé jatkamisen ja uuden henkildston rek-
rytoinnin ndkokulmasta. Tuottavuuden parantamisella saadaan myos tyévoima riittdmaén ja kustan-

nukset kuriin. (Kuntaty0 ja tuottavuus 2012)

Antarin kaupungin henkiléstosuunnitelma on tehty osaksi talouden tasapainottamisohjelmaa ja sita
seurataan vuosittain. Henkilostdmenoja pyritadn pienentdméén tehtavien uudelleen organisoinnilla
seka elakoitymisen myota tapahtuvalla luonnollisella poistumisella. Jokainen uusi toimi tai virka ar-
vioidaan tapauskohtaisesti.

Ahtarin kaupungin henkilostostrategian (2005-2018) keskeiset teemat ovat olleet
Henkildston tyohyvinvointi - yhteinen haaste

Organisaatioiden tuloksellisuus palvelutuotannossa: yhteistyota ja sisdista yrittajyyttéa

Johtaminen ja esimiestydn kehittdminen

el

Kaupunki tydnantajana

Vuoden 2016 lopussa kaupungilla oli 253 ty6- ja virkasuhdetta, joista vakituisia 212 (83,8 %). Mé&a-
raaikaisia tyosuhteita oli 39 (15,4 %) ja tyollistettyja 2 (0,8 %). Hallintokunnista eniten henkilostoa
on sivistysosastolla. Ennusteiden mukaan kaupungin henkilostosta eldkkeelle jaévien vuotuinen
méara tasaantuu muutaman vuoden kuluessa. Kaupungin henkildston keski-ika oli vuonna 2016 nous-
sut 49 vuoteen sen oltua vuonna 1998 42 vuotta. Ikajohtaminen, hiljaisen tiedon talteenotto ja tyoky-
vyn yllapitdminen korostuvat tulevaisuudessa ennestadan. Uuden henkil6ston rekrytoinnissa on tar-

kedaa Ahtarin kaupungin myonteinen imago.

Tyoterveyshuollon palvelut on toimittanut vuoden 2016 alusta l&htien Kuusiolinna Terveys Oy /
Dextra. Kustannukset virkaa/toimea kohden ovat nousseet vuodesta 2006 128 %. (Henkilostoraportti
2016). Kustannusten nouseminen on viime vuosina ollut huomattavan suurta. Ty6terveyshuollon jar-
jesti aiemmin Kuusiokuntien terveyskuntayhtyman tyoterveyshuolto. Tydilmapiirimittauksia jarjes-
tetadn kerran valtuustokaudessa tydpaikkakayntien yhteydessa.

Kaupungin henkildstolla on mahdollisuus osallistua omaa tyotaan koskevaan suunnitteluun ja paa-

toksentekoon. Henkinen hyvinvointi ilmenee monin tavoin seké tydyhteisossé ettd sen yksittaisissa



48
jasenissd. Se tuntuu hyvana ja turvallisena ilmapiirind, tyépaikan me-henkend, toiminnan hairiétto-
myytend ja yhteistyon sujumisena. Sairauspoissaolot ja henkildston vaihtuvuus véhenevét ja tuotta-
vuus lisdantyy. Tyontekija kokee henkisen hyvinvoinnin mm. haluna tehda tyota, tunteena, etté tyo
sujuu ja ettd han hallitsee tydnsa. Hyvin jarjestetty ja mitoitettu tyo tuntuu mielekkaalta ja sopivan

haastavalta, siind voi oppia uutta ja kehittyd. (Tydsuojeluhallinto 2013)

Kaupunki tukee henkiloston litkunnan ja kulttuurin harrastamista. Tavoitteena on henkildston tupa-
kanpolton lopettaminen vieroitusohjelmien avulla. Jokainen uusi viranhaltija /tyontekija opastetaan
uuteen tehtdvaansa perehdyttdmisohjeeseen perustuen. Panokset henkilékunnan hyvinvointiin tulisi
nahda investointeina, joilla ennaltachkaisevasti vaikutetaan tyoyhteiséjen tilaan. Valitettavasti nykyi-
sin suuri osa panostuksesta joudutaan kayttdmaan jo syntyneiden ongelmien ratkaisemiseen ja ennal-

taehkaisevaan kehittdmiseen varatut varat vahenevat jatkuvasti. (Tydsuojeluhallinto 2013)
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7. ASUKKAIDEN HYVINVOINTI JA OSALLISUUS

Etela-Pohjanmaan peruspalveluohjelman 2030 strategiset tavoitteet ovat seuraavanlaiset:

1. Nykyisille ja uusille asukkaille tarjotaan viihtyisa ja hyvan elamén mahdollistava asuin- ja
elinymparisto.

2. Hyvinvointipalvelut tuotetaan taloudellisesti kestavasti ja rajoja ylittden, mutta kansalaisia
tasa-arvoisesti palvellen. Hyvinvointiin panostetaan ennaltaehkéisevalla ja terveytta edista-
valla toiminnalla.

3. Yrittayys laajentuu hyvinvointipalvelujen tuotantoon.

4. Tyopaikat, rakennettu, kulttuuri-, ja luonnonympadristo seka sosiaalinen ymparisto ja maakun-

nan hyva saavutettavuus muodostavat hyvinvoinnin laatutekijat.

7.1 Ikarakenteen muutokset ja huoltosuhde
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KUVI10. Ahtérin kaupungin asukasmaaran kehitys 20002016
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Antirin kaupungin asukasmadra on vahentynyt tasaisesti vuosittain. Tilastokeskuksen mukaan V-
henemisté tapahtuu tulevaisuudessa yhta tasaisesti kuitenkin niin, ettd vanhusvaeston maara suh-

teessa nuoriin kasvaa.

Vaestoennuste 2017 ian mukaan 2017 - 2040
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2040
Ikéluokat yhteensa | 5946 | 5879 | 5815 | 5756 | 5700 | 5645 | 5594 | 5544 | 5500 | 5455 | 5411 | 5369 | 5328 | 5288 | 4934

-14 850| 831 | 811| 807 | 796| 779 | 753| 737 | 732| 721| 710| 699 | 692| 686| 646
15-64 3316 | 3237 | 3166 | 3062 | 3003 | 2941 | 2888 | 2836 | 2776 | 2738 | 2702 | 2665 | 2609 | 2577 | 2448
65-74 1003 | 1046 | 1069 | 1088 | 1043 | 1035|1022 | 981 | 970 | 938 | 923 | 903 | 902 | 861 | 618
75)= 777] 765] 769 | 799| 858| 890 | 931 | 99010221058 | 1076|1102 |1125]1164|1222
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KUVIO 2. Tilastokeskuksen ennuste Etel&-Pohjanmaan kuntien véestonmuutokselle 2017—-2040.
Valtionvarainministerion tekeman ennusteen mukaan paaosin Eteld-Pohjanmaan kunnissa vaki en-

nemmin vahenee kuin liséantyy.
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Viestollinen huoltosuhde Ahtiri 2017 - 2040
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KUVI10.Véestollinen huoltosuhde Ahtarissa 2017-2040

Vaestollinen huoltosuhde on alle 15-vuotiaiden ja 65+ vuotta tayttdneiden méaéran suhde 15-64 -vuo-
tiaiden madraan. Ahtarin huoltosuhde on huonompi kuin maan keskiarvo, esim. vuonna 2020 koko

maan huoltosuhde on 63,3. Kuitenkin tilanne on monissa kunnissa vield huomattavasti huonompi.

7.2 Ikadantyneiden palvelut

Ahtari ikaantyy tulevina vuosikymmenina muun maan tavoin. Hoivapalveluiden ja tukipalveluiden
tarve alkaa yleensa noin 75-vuotiaana ja lisdéntyy selkedsti vasta 85-vuotiaana. Vuoteen 2020 men-
nessd kasvavaan palvelutarpeeseen pyritddn vastaamaan ennaltaehk&isevaa toimintaa ja palvelutar-
peen arviointia seké varhaista puuttumista kehittdamalla. Monipuoliseen kuntouttavaan toimintaan pa-
nostaminen seka yhteistyd kolmannen sektorin kanssa mahdollistavat haasteisiin vastaamisen myos

tulevaisuudessa.

Laki ikddntyneen véeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista

on astunut voimaan 1.7.2013. Laki vaatii kuntia panostamaan ifkkdiden hyvinvoinnin, terveyden ja



52
toimintakyvyn edistimiseen seka heille tarjottavien palvelujen laadunhallintaan ja -valvontaan. Edel-
leen laki kehottaa kuntia ottamaan ikdantyvét kuntalaiset entistd paremmin mukaan heille suunnattu-
jen palvelujen suunnitteluun. Laki on luonteeltaan sosiaali- ja terveydenhuollon erityislaki, joka tdy-
dentdd sosiaali- ja terveydenhuollon yleislakeja ja erditd sosiaalihuollon erityislakeja. Samat velvoit-
teet terveyden edistimisestd, ohjaus- ja neuvontapalveluista sekd kuntoutuksesta on siséllytetty myds

uuteen Terveydenhuoltolakiin (2012), joka ohjaa terveyspalvelujen jirjestimista.
Kuntien vanhustyo6ti ja kehittdmistd ovat viime vuodet ohjanneet ikdihmisten palvelujen laatusuosi-
tus (THL). Suositusta on uusittu ns. vanhuspalvelulain voimaan astumisen myoti. Olennaiset muu-

tokset koskevat kodin ja ympérivuorokautisen hoivan maéritelmaa.

Alla olevissa kaavioissa on esitelty Ahtirin vanhusvieston ikérakenne vuosina 2016 ja 2025.

Kaavio 1. Vanhusvaeston ikarakenne
Ahtarissi 2016
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Kaavio 2. Vanhusvieston ikirakenne Ahtirissi 2025
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Seniorit kaipaavat yhteisollisyytta ja sosiaalisia suhteita, mik& painaakin paljon asuinpaikan valin-
nassa, kun tyopaikan sijaintia ei tarvitse enaa ajatella. Usein halutaan muuttaa seudulle, misté 16ytyy
elaméanyhteyksid, alueelle missa on aiemmin itse asuttu, tai sitten sinne, missé lapset tai lastenlapset

asuvat. lkaantyva sukupolvi haluaa asuinseudultaan myos palveluja ja harrastusmahdollisuuksia.
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Ympariston tulisi olla mahdollisimman innostava ja virikkeellinen, josta 16ytyisi esimerkiksi liikku-

miseen tarvittavia alueita tai palveluja.

Ikaihmisten palveluihin Ahtarissa kuuluvat avopalvelut, asumispalvelut, kuntouttava hoito ja kotisai-
raala seka kotihoidon palvelut. Ahtarissi toimii Ikatori, joka tarjoaa palveluohjausta. Palvelut muo-
dostavat jatkumoita, esimerkkeind voidaan mainita muistihoitajan palvelut, muistikuntoutus ja avo-

kuntoutus. Lisaksi toimii kotisairaala, joka palvelee kaikkia ikaryhmié.

7.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Vaeston perusoikeuksiin kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen lakisaateinen jarjestdmisvastuu
kuuluu kunnille. Kunnat voivat tuottaa palvelut joko itse tai hankkia ne jarjestoiltd tai yksityisilta

palveluntuottajilta.

Perusterveydenhuollon tavoitteena on terveydellisten haittojen ennaltaehkaisy ja asiakkaiden toimin-
takykya yllapitava hoito. Yhteen sovittamalla sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja asiakkaiden
hoito kohdennetaan oikein hoidonporrastuksen keinoin. Kuusiolinna Terveys osaltaan huolehtii, etta
tarjolla on riittavasti jatkohoitopaikkoja kotihoidossa, hoivakotihoidossa ja tehostetussa asumispal-
velussa, jotta terveyskeskuksen kuntoutusosasto ja akuuttiosasto pystyvat siirtdmaan potilaat hoito-
jakson jéalkeen sujuvasti ja viiveitta tarkoituksenmukaiseen hoitopaikkaan ja siten huolehtimaan te-

hokkaasti ensisijaisista velvoitteistaan tutkivina, hoitavina ja kuntouttavina osastoina.

Kuntalaisten tarpeista lahtevét erikoissairaanhoidon palvelut jarjestetddn Seindjoen sairaaloissa ja tar-
peen mukaan muissa sairaaloissa. Erikoissairaanhoidon kéyttoa pyritddn vahentdmaan tilanteissa,
joissa ladketieteellisten perustein ja muiden mahdollisuuksien mukaan vastaavaa hoitoa voidaan antaa

perusterveydenhuollossa.

Kuntalaisten terveyspalveluissa terveyden edistaminen ja ennaltaehkéisevat toimet ovat ensisijaisia.
Tarpeenmukaiset peruspalvelut sosiaali- ja terveydenhuollossa tulee turvata kuntalaisille annettavina
lahipalveluina koko maata koskevan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenneuudistuksen yhtey-

dessa.
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Aikuis- ja perhesosiaalitydn keinoin ehkaistaan sosiaalisia haittoja sekd yllapidetddn ja edistetaan
henkil6iden ja perheiden hyvinvointia. Painopistealueena aikuis- ja perhesosiaality6ssa on ennalta

ehkéisevé tyo, varhainen puuttuminen ja avohuollon tukitoimien ensisijaisuus.

Lastensuojelua on lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu, jota toteutetaan silloin kun lapsi ja perhe
ovat lastensuojelun asiakkaina. Lastensuojelutarpeen selvitys, avohuollon tukitoimet, lapsen kiireel-
linen sijoitus, huostaanotto seka sijaishuollon jarjestaminen ja jalkihuolto ovat lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua. Lastensuojelun laitoshoito ja ammatillinen perhekotihoito ostetaan alan yksityisilta
palveluntuottajilta. Perhehoidon tavoitteena on antaa perhehoidossa olevalle lapselle tai nuorelle
mahdollisuus perheenomaiseen hoitoon ja l&heisiin ihmissuhteisiin sek& edistdd hanen perusturvalli-
suuttaan ja sosiaalista kehitystaan. Perhehoito toteutetaan henkilon oman kodin ulkopuolella amma-

tillisissa perhekodeissa tai yksityiskodeissa. Laitoshoito toteutetaan lastensuojelulaitoksessa.

Kuusiolinna Terveys Oy

Antérin ja Alavuden kaupungit, Kuortaneen ja Soinin kunnat seké Pihlajalinna Oy perustivat yhteisen
yrityksen Kuusiolinna Terveys Oy:n 8.6.2015. Ahtiri oli perustamassa yhtiéta turvatakseen kaupun-
gin sosiaali- ja terveyspalveluiden aidot fyysiset l&hipalvelut ja alan tyopaikat, vaikuttaakseen sote-
palveluiden palvelusisaltdihin ja pystyakseen ennakoimaan vuotuiset sote-kulut. Sosiaali- ja terveys-
palveluiden tuottamista koskeva palvelusopimus allekirjoitettiin 24.3.2015. Kunnat omistavat yhteis-

yrityksestd 49 % ja Pihlajalinna 51 %.

Kuusiolinna Terveys Oy aloitti toimintansa, sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelutuotannon (10
vuotta), Ahtarin, Alavuden ja Kuortaneen kuntien osalta 1.1.2016 ja Soinissa 1.1.2017. Kuusiokun-
tien sosiaali- ja terveyskuntayhtymén yhtymahallitus paatti 30.6.2016 hyvaksya ja ottaa kayttoon pal-
velusopimukseen siséltyvan optiokauden ajalle 1.1.2016-31.12.2030. Option my6ta sopimuksen

kesto on yhteensa 15 vuotta.

Terveyspalvelut
Terveyspalveluihin kuuluvat ladkarien vastaanotot, kuntoutuspalvelut, kuvantaminen, laboratoriotoi-
minta, suun terveydenhuolto, erikoissairaanhoito seka psykiatria. VVastaanottopalveluissa asiakas voi

valita hoitavan laékari-hoitaja-tyoparin. Kaytossa on lisaksi oma hoitaja/oma laakari-malli.
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Sosiaalipalvelut
Sosiaalipalveluihin sisaltyy perhepalvelut, kehitysvammahuollon erityispalvelut ja vammaispalvelut
seké kuntouttavat mielenterveys- ja paihdepalvelut. Perhepalveluiden kokonaisuus kasittad perheneu-
vonnan, asiantuntija- terapiapalvelut, aitiys- ja lastenneuvolatoiminnan, koulu- ja opiskeluterveyden-
huollon, ennaltaehkéisevan perhetydn, lapsiperheiden kotipalvelun, tehostetun perhetyén seké perhe-

ja aikuissosiaalityon.

7.4 Vammaispalvelut

Vammaispalvelujen tarkoitus on edistdd vammaisen henkilon edellytyksiéd el&dé ja toimia muiden
kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena seka ehkaisté ja poistaa vammaisuuden aiheuttamia
haittoja ja esteitd. Kehitysvammaisten ty6toiminnan tavoitteena on edistdd toimintaan osallistuvan
henkildn suoriutumista paivittéisista toiminnoistaan ja tukea omatoimisuutta seké turvata hanen tar-
vitsemansa hoito ja muu huolenpito. Ymparivuorokautisena palveluna jarjestetdén hoitoa, yllapitoa
ja kuntouttavaa toimintaa henkil6lle, joka tarvitsee apua, hoitoa tai muuta huolenpitoa, jota ei voida
tai ei ole tarkoituksenmukaista jarjestdd hanen omassa kodissaan muita sosiaalipalveluita hyvaksi

kéyttaen. Tulevaisuudessa Ahtarissa kehitysvammaisten asumispalveluiden tarve kasvaa.

Kehitysvammaisten tyo- ja paivatoiminta on térked palvelumuoto asumisen rinnalla. TyGtoiminnan
kaytto arvioidaan pysyvéan samana. lakkaiden kehitysvammaisten ryhma kasvaa ja ndin ollen tyétoi-
mintaa korvaavan paivatoiminnan kaytto lisdéntyy. Tulevaisuuden haasteena ovat tuetun tyén mah-
dollisuudet. Nuoret kehitysvammaiset kouluttautuvat yhd enemmaén ja toivovat tyollistyvansa avoi-
mille tydmarkkinoille. Siihen he tarvitsevat tydvalmennusta ja tukea.



7.5 Tyollisyys

Kuntien peruspalvelut omalta osaltaan edistavat kuntalaisten ty6llistymisedellytyksia. Kuntien ra-
hoitus ja osallistuminen nuorten ja pitk&aikaistyottomien tyollisyysprojekteihin, tydpajatoimintaan ja
vajaakuntoisten tyollistamispalveluihin ym. on laajentunut viime vuosina. Kuntien, jarjestojen ja tyo-
hallinnon yhteisty6lla on rakennettu laaja ja hyvin monimuotoinen toisiaan tdydentévien palvelujen

kokonaisuus. Kuntien elinkeinopoliittisilla panostuksilla tuetaan merkittavasti uusien tydpaikkojen

luomista.

Antarissa tyottomien osuus tyovoimasta on ollut vuosia Etela-Pohjanmaan korkeimpia. Kuitenkin

parannusta on tullut alkuvuodesta 2016 vuoteen 2017 verrattuna. Tyottémyys on kaikkiaan hieman

pienempi ja pitkdaikaistyottomia on aiempaa vuotta véhemman.

TAULUKKO Tydssakayvien ja tyéttomien maarien vertailua

Keskimaarin 2016 Tilanne 30.4.2016 Tilanne
31.10.2017

Tybévoima 2656 2649 2605
Tyottomyys % 11,8 13,0 8,6
Yhteenséa 305 345 225
Miehet 193 219 131

Naiset 120 126 94

Nuoret 46 52 26

YIi 50 v. 140 150 111
Pitkaaik. tyottomaét 73 72 43

TAULUKKO Tydssakayvien ja tyottomien maarien vertailua
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7.6 Varhaiskasvatus ja koulutus

Varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista toimintaa jolla edistetdén lapsen kasvua, kehit-
tymista ja oppimista. Suomessa julkista varhaiskasvatusta annetaan kuntien tai yksityisten jérjesta-
masséa paivahoidossa, esiopetuksessa seka erilaisissa avoimen palvelun leikki- ja kerhotoiminnoissa.
Kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla on vanhempainvapaan jalkeen oikeus kunnan jarjestamaan péiva-
hoitoon. Jos vanhemmat eivét ole kokoaikatytssa tai opiskele padtoimisesti, on lapsella subjektiivi-
nen oikeus 20 viikkotuntiin varhaiskasvatusta. Kuusivuotiaille tarjottavavasta maksuttomasta esiope-
tusta sdédetdén perusopetuslaissa (628/1998). Vuotta ennen oppivelvollisuuden alkamista lapsella on
velvollisuus osallistua kunnan joko paivéhoidon tai koulun yhteydessa jarjestamaan maksuttomaan
esiopetukseen. Lakiséateisten palvelujen liséksi kunnat jérjestavét lapsille monimuotoista leikki- ja

kerhotoimintaa.

Varhaiskasvatuspalvelut on keskeinen toimintakokonaisuus lapsiperheiden palveluissa ja tukijérjes-
telmassa. Vanhemmilla on ensisijainen kasvatusvastuu lapsestaan. Julkisen varhaiskasvatuksen teh-
tavana on tukea vanhempien vanhemmuutta ja lapsen kasvatusta. Varhaiskasvatuksessa lapsen oma-

ehtoinen leikki on keskeisessa asemassa.

Lasten- ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi pyritdan tekeméan moniammatillista yhteistyota. En-
naltaehkaisevaa toimintaa toteutetaan lahes kaikissa kunnan palveluissa, esimerkiksi &itiys- lasten-
neuvolassa sek& muussa terveydenhuollossa, pdivahoidossa, opetuksessa ja nuorisotydssa. Jarjesto-
tyolla, yhdistyksilla ja muulla kansalaistoiminnalla on merkittava rooli ennaltaehkaisevassa lasten-
suojelutydssa. Jostakin syysta kuitenkin yhteiskunnallisestikin ongelmana on ollut lasten ja nuorten
pahoinvoinnin lisd&dntyminen, jotka joissakin tapauksissa johtavat lastensuojelutoimenpiteisiin. Var-
haiskasvatuksen paivakoteja on talla hetkell& kaksi, joissa toimii yhteensa seitsemén ryhmaa. Ryh-
maperhepéaivahoitokoteja on kaksi ja Ahtarissa toimii reilu kymmenen perhepéivahoitajaa, jotka tyds-
kentelevat kotona. Tulevaisuudessa lasten syntyvyys laskee hieman. Ahtérissa paivahoidossa on noin

71 % lapsista.

Perusopetuksella on sek& kasvatus- ettd opetustehtdva. Tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua ihmi-
sind ja yhteiskunnan jasenind sekd opettaa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Perusopetus tuottaa kaikille
saman jatko-opintokelpoisuuden ja se on maksutonta. Opetuksen liséksi oppikirjat ja muu oppimate-

riaalit seka tyovélineet ja aineet ovat maksuttomia. Oppilaalla on my6s oikeus saada jokaisena koulun
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tyopéivand maksuton, taysipainoinen ateria seké tietyin edellytyksin maksuton koulukuljetus. Oppi-
laalla on my0s oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdma oppilashuolto. Vammai-
sella tai muulla erityista tukea tarvitsevalla on liséksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumi-

sen edellyttdmat apuvélineet ja muun muassa tulkitsemis- ja avustajapalvelut ja apuvélineet.

Antarissa perusopetuksen vuosiluokkien 1-6 kouluja on kaksi seka yksi vuosiluokkien 7-9 koulu.
Ahtérissa on myds oma lukio. Vaestdennusteen mukaan tulevaisuudessa lasten lukumaara vahenee,

mutta kuitenkin pysytaan noin 50 lapsen lukumaarésséa/vuosi.

LASTEN LUKUMAARAN KEHITYS AHTARISSA

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |2015 [2016 [2017
62 67 77 62 51 48 51 53 45 49 50 48

Esi- ja perusopetuksen (esi-6.1k) sekd lukion opetussuunnitelmat uudistuvat valtakunnallisesti niin,
ettd uudet opetussuunnitelmat on otettu kayttoon 2016 syksysta alkaen. Uudistuvat opetussuunnitel-
mat vievat opetusta enemmaén yhteiskunnan vaatimuksia vastaavaksi, joten oppimisympaéristo ja tek-

niikka tulee olla kunnossa.

Haasteena on toisen asteen koulutuksen kehittaminen Ahtarissa. Sahkoiset ylioppilaskirjoitukset tu-
livat lukioon osaan oppiaineista 2016-2017 ja ovat 2019 viimeistdan kaytdssa lahes jokaisessa oppi-
aineessa. Sedun toimipisteet Koulutielld seka Tuomarniemella ovat tarkea osa Ahtarin toisen asteen
koulutustarjontaa. Yhteisty6td Sedun yksikdiden, lukion, korkeakouluopetuksen seké elinkeinoeld-
man kanssa tulee entisestaan vahvistaa ja kehittaa osana kaupungin elinvoimaista kokonaisuutta. Ah-

tarin koulutuksen kehittdmiseen paneudutaan sivistystoimen koulutussuunnitelmassa.

7.7 Nuoriso ja vapaa-ajan palvelut

Nuorten turvallinen kasvuympaéristd, koulutus, virikkeelliset harrastusmahdollisuudet, terveys ja viih-
tyminen kunnassa ovat erdita kunnan keskeisid menestystekijoita. Nuorten sosiaalinen vahvistaminen
ja tukeminen sekd eldmanlaadun ja -hallinnan parantaminen on aina halvempaa ja jarkevampaa yh-
teiskunnalle kuin seurauksien hoito. Kunnissa tulee olla nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon
kuuluvat nuorten kannalta keskeiset hallinnonalat kuten opetus-, sosiaali-, terveys- ja nuorisotoimet
seka ty6- ja poliisihallinnon edustajat. Ahtarin kaupungissa toimii moniammatillinen tyéryhmé, joka

kokoontuu saannéllisesti pohtimaan lasten- ja nuorten asioita Keskeisend tavoitteena on parantaa
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nuorten mahdollisuutta saada tarvitsemansa julkiset palvelut ja samalla tehostaa nuorten sosiaalista

vahvistamista kehittdmélla nuorten varhaista tukea. (Kuntaliitto 2013)

Nuorten osallistuminen, vaikuttaminen ja kuuleminen

Nuorille tulee jarjestad mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisotyota ja -politiikkaa
koskevien asioiden késittelyyn. Lisaksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa. (Nuorisolaki

2017, 248). Nuorten mahdollisuudesta osallistua ja vaikuttaa nuorisovaltuustossa, kuten Ahtarissa

on toimittu tai vastaavassa nuorten vaikuttajaryhmassa sédadetéan kuntalain 268.

Laissa sdddetdan etsivasta nuorisotydsta, jonka tarkoituksena on tavoittaa tuen tarpeessa olevat nuoret
ja auttaa heitd sellaisten palvelujen ja tuen piiriin, jolla edistetddn nuorten kasvua ja itsendistymista.
Tarkoituksena on auttaa nuorten paésya seké koulutukseen etta tyémarkkinoille. Etsiva nuorisoty® on
kunnille vapaaehtoista. Ahtarissa toimii my6s etsiva nuorisotyontekija. Nuorten turvalliseen kasvu-

ymparistoon pitaa panostaa jatkossakin.

Kulttuuri-, liikunta- Kkirjasto- sekd kansalaisopistopalvelut ovat vireita Ahtirin kaupungissa. Uusia
toiminnan muotoja kehitetadn asukkaiden aktivoimiseksi. Vapaa-ajan palveluita kaytetaan Ahtarin
kaupungissa hyvin ja niille on kysyntaa. Palveluja toteutetaan arjen lahipalveluna. Valikoima pyritdan

suunnittelemaan niin, ettd tarjontaa olisi kaikenikaisille.

Vapaa-ajan toimintojen ja palveluiden merkitys kasvaa tulevaisuudessa terveytta yllapitavana voi-
mana yha aiempaa enemman. Aktiiviset vapaa-ajan mahdollisuudet antavat puitteet pysya hyvinvoi-

vana.

Antarin laadukas kulttuuritarjonta on saanut huomiota ympari maakuntaa. Erilaisia kulttuuritapahtu-
mia tuotetaan runsaasti sekd kaupungin ettd ennen kaikkea kolmannen sektorin toimesta. Etenkin
musiikin ja teatterin saralla Ahtarissa on paljon lahjakkaita harrastajia, jotka tuovat osaamistaan esille
tapahtumien ja esitysten muodossa. Paikkakunnan asukkaiden seka jérjestdjen vankka osaaminen on
yksi kaupungin vahvuuksista, ja vahvuutta tulee tulevaisuudessa korostaa entisestaan.

Ahtarin Masterplanissa todetaan, etta valtakunnallisilla tapahtumilla ja kulttuurilla on koko ajan kas-

vava merkitys matkailijoiden lomailupaatoksiin. Ahtérissd panostetaan maaratietoisesti tapahtumien
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kehittdmiseen, uusien tapahtumien jarjestamisedellytyksiin ja kulttuuripalvelujen monipuolistami-
seen. Kulttuuri- ja matkailupalveluja tuottavien toimijoiden tiiviimmalla yhteisty6ll4 Ahtéria voidaan
kehittaa kulttuurimatkailukohteena.

Kulttuurimatkailun ongelmaksi on havaittu se, etta yhteistyd kulttuurin ja matkailun toimialojen va-
lilld on heikkoa. ”Kulttuurimatkailun kehittdmisessé tulisikin hyédyntdd kulttuuri- ja matkailualan
ristikkdisosaamista. Kulttuurimatkailutuotteiden ja -palveluiden tuotteistaminen, oheispalveluiden
yhdistdminen ja oikeiden myynti- ja markkinointikanavien I0ytaminen seka yllapitdminen edellytta-
vat uudenlaista kulttuurimatkailupalveluiden yritystoiminnan ja kansainvalisen markkinoinnin osaa-
mista.” (OPM 2009:4)

7.8 Yhteispalvelupiste

’Séhkoiset palvelut lisddvit kansalaisten, yritysten ja yhteisdjen mahdollisuuksia kayttaa julkisia pal-
veluja ajasta ja paikasta riippumatta. S&hkoinen asiointi on yleensa helpoin ja nopein tapa hoitaa vi-
ranomaisasioita. Kun sahkoisten palvelujen kéytto lisaantyy, julkinen palvelutuotanto tehostuu ja yh-
teisid verovaroja saastyy. Lahtokohtana on, ettd julkisen hallinnon séhkdiset palvelut ovat toimivia,
helppokayttdisia ja turvallisia.

Julkisen hallinnon asiakkuusstrategian mukaan viranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd sahkdinen
kanava on asiakkaalle houkuttelevin vaihtoehto. Sahkoisten palvelujen rakentamisessa keskeista on
kayttajakeskeinen suunnittelu, palveluprosessien uudistaminen, palvelujen yhteentoimivuus seka tie-
toturva- ja tietosuoja.

Valtiovarainministerion JulkICT vastaa mm. julkisen hallinnon s&hkdisen asioinnin yleisesté kehit-
tamisesté seka yhteisten kehittdmishankkeiden yhteensovittamisesta.

Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta (1.6.2017 alkaen) tuo yhteisiin
asiakaspisteisiin uuden toimintamallin, jossa korostuu sahkdinen asiointi ja sen tuki seka etapalvelu-
yhteyden tarjoaminen. Asiakas ohjataankin ensisijaisesti sdéhkoisten palveluiden k&yttédn. Uuden toi-
mintamallin tavoitteena onkin, ettd asiakas saa yhteisesta asiakaspalvelupisteesta palvelua tar-
peidensa mukaan neljan palvelukanavan vélitykselld: séhkoiset palvelut asiakaspaatteelld, etépalvelu
kuvayhteyden avulla viranomaisiin, asiointi palveluneuvojan kanssa tai asiointi Asiointipisteeseen

paikan péélle tulevan viranomaisen kanssa. Uudistuvan toimintamallin myo6ta kiinnitetdén entisté
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enemman huomiota palveluneuvojien osaamisen kehittdmiseen ja heidan tyotaan tukeviin jarjestel-
miin. Tdman liséksi laki siséltdd sddnndkset uusista yhteispalvelun muodoista. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi tiettya reittid kulkevat palveluautot tai esimerkiksi kotipalvelun yhteydessa annettava

sahkdisen asioinnin tuki.

Yhteiset asiakaspalvelupisteet muodostavat valmiin alueellisen verkoston, jonka avulla kyetaan tu-
kemaan kansalaisten sahkagista asiointia.

Y hteispalvelulain muutoksella tavoitellaan myos yhtendista visuaalista ilmettd. Avainmerkki Asioin-
tipiste graafisina tunnuksina kertovat asiakkaalle, etté pisteessé on saatavilla useamman viranomaisen

asiakaspalveluja.

Etapalvelu Yhteispalvelupisteissa ja Asiointipisteissa

Etépalvelulla tarkoitetaan viranomaispalvelua videoneuvottelulaitteiden tai tydasemien videoneuvot-
teluohjelmistojen valitykselld. Kaytdnnossa asiakas voi siis asioida yhteispalvelupisteessé toisella
paikkakunnalla sijaitsevan viranomaisen kanssa videoitse. Etapalvelu on oleellinen osa yhteista asia-

kaspalvelua tarjoten siihen yhden uuden palvelukanavan.

Palvelujaan tarjoavat TE-toimistot, maistraatit, Kela, oikeusapu, Verohallinto sek& osittain kunnat.

Valikoima vaihtelee paikkakunnittain ja kunnan palvelut ovat kuntakohtaisia.

Mika on Asiointipiste?

Asiointipisteeksi kutsutaan asiakaspalvelupistettd, josta on saatavana vahintddn kahden eri viran-
omaisen palveluja. Taydellisimmilldan Asiointipiste on yhden luukun palvelupiste, jossa asiakas saa
vireille yleisimmat julkishallinnon palvelut. Yhteispalvelun keskeisimmat toimijat ovat kunnat, Kela,
poliisilaitokset, maistraatit seka tyo- ja elinkeinohallinto seké verohallinto. On suotavaa, etta yhteis-
tyotd tehdadn myos muiden paikallisten toimijoiden, kuten jarjestdjen, yritysten ja muiden yksityisten

yhteisdjen kanssa.

Asiakaspalvelun kehittdmisessa huomioidaan erityisesti sahkdinen asiointi. Sdhkoistetyt palvelupro-
sessit helpottavat seka asiakkaiden itsepalvelua ettd palveluneuvojien k&ytdnnon tyoté. Tarkoituksena
on, ettd kaikissa Asiointipisteissa olisi tulevaisuudessa mahdollista asioida em. neljan eri kanavan
kautta.
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Asiointipisteessé tydskentelevat palveluneuvojat hoitavat Iahinna asioiden vireillepanoon ja neuvon-

taan liittyvia asiakaspalvelutehtavia, paatokset tehdaan kunkin hallinnonalan asiantuntijavirastoissa.

Monet Asiointipisteet toimivat kunnanviraston tai valtion virastotalon tiloissa, mutta piste voi sijaita
my®0s Kirjastossa, viranomaisten yhteisesti vuokraamissa tiloissa tai palvelua voidaan tarjota liikku-
vassa ajoneuvossa esim. kotihoidon yhteydessé palveluna asiakkaan kotona. Yhteispalvelua tulisikin
tarjota sielld, missé asiakkaat litkkuvat.

Y hteispalvelu on tapa tarjota julkishallinnon ja muita palveluja keskitetysti yhdesté paikasta. Y hteis-
palvelu perustuu kuntien ja valtion viranomaisten valiseen yhteisty6hon ja vapaaehtoiseen sopimi-
seen. Talla hetkelld& Suomessa toimii noin 190 yhteisté asiakaspalvelupistettd. Tasavallan presidentti
on vahvistanut 5.5.2017 lain julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta. Laki tuli
voimaan 1.6.2017. Yhteispalvelulain keskeisimpana tarkoituksena on tukea digitalisaatiokehitysta ja
séhkaista asiointia. Uudistetussa yhteispalvelulaissa séilyy perusperiaatteena viranomaisten sopimus-
perusteinen yhteistyd. Tavoitteena on, ettd yhteispalvelussa noudatetaan yhdenmukaisia menettelyta-
poja ja — keinoja. Viranomaisten digitaaliset palvelut ja niiden kayton neuvonta ja tuki tuodaan kes-

keiseksi osaksi yhteispalvelutoimintaa.” (Valtiovarainministerio)

Y hteispalvelua on kehitetty viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana useilla erilaisilla toimen-
piteilld valtiovallan taholta. Kuntien sahkoiset asiointipalvelut mahdollistavat asiakkaan itsepalvelun
ajasta ja paikasta riippumatta, kunhan asiakkaalla on kaytossaan verkkoyhteydella varustettu tieto-
kone tai mobiililaite. Kaikilla ei aina ole omia laitteita ja yhteyksié ja siten sdhkdisten palvelujen
jarjestamiseen liittyy myos kdytén mahdollistaminen jarjestamalla asiakaspéaatteita esimerkiksi Kir-
jastoihin ja yhteispalvelupisteisiin. Ahtarissa on ansiokkaasti oltu edellakavijoiden joukossa kehitta-
maéssa yhteispalvelupisteen toimintaa. Palvelupiste sijaitsee kaupungintalolla ja kdvijamaara on siina
ollut tasainen. Yhteispalvelupisteen kaytostd on Ahtarissa hyvia kokemuksia. Asiointipalvelut ovat
kaupunkilaisten saavutettavissa helposti omalla kotipaikalla.

Y hteispalvelupisteiden maara kasvaa tulevaisuudessa koko maassa, koska sen avulla pystytaan jar-
jestamaan palvelut helposti kaupunkilaisten saataville. Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta
(223/2007) tuli voimaan 1.4.2007 ja laki em. lain muuttamisesta 1.6.2017 alkaen. Lain tarkoituksena

on parantaa julkisen hallinnon asiakaspalvelun saatavuutta ja toiminnan tehokkuutta. Lakia sovelle-
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taan valtion ja kunnan viranomaisten sekd Kansanelakelaitokselle kuuluvien avustavien asiakaspal-
velutehtdvien jarjestamisessa ja hoitamisessa viranomaisten yhteistyona. Asiakaspalvelua tarjoavat

kunnan palveluksessa olevat palveluneuvojat.

Antarissa on palveluneuvoja yhteispalvelupisteessa paikalla maanantaista perjantaihin klo 9-15. Yh-
teispalvelupisteestd 16ytyy kaupungintalon aulassa oleva asiakaspédéte. Kaupungintalolta 10ytyvat
myos videoneuvottelulaitteet, jolla saa etdyhteyden/ videoneuvottelumahdollisuuden. Palveluneuvoja
ottaa videoyhteyden ns. lahipalveluna, jolloin asiakas voi keskustella Kelan seké maistraatin virkai-
lijoiden kanssa kameran valitykselld seka hoitaa myds lomakkeiden taydentdmisen tarvittaessa. Pal-
velu on kaytettdvissd myos ajanvarauksesta TE-keskuksen virkailijoiden kanssa. Kelan asiakasneu-
vojan seka poliisin lahipalvelun vastaanottojen aikataulut 16ytyvat Ahtarin kaupungin verkkosivuilta.
Syksysta 2013 Ahtarin yhteispalvelupisteen tarjontaan ovat kuuluneet myos oikeusapupalvelu, edun-
valvonta seka tarvittaessa tulkkauspalvelu. Uusimpana tulokkaana palvelutarjonnassa on verohallin-

non palvelujen tarjoaminen etédyhteyden kautta osassa veroasioita.

7.9 Turvallisuus

Hyvé turvallisuus syntyy usean eri tekijan yhteisvaikutuksesta. Turvallisuutta edistavat turvallinen
koti-, asuin- ja tydymparisto, toimivat peruspalvelut, hyvin suunniteltu liikenneymparisto, avun saanti
silloin kun sité tarvitaan ja varmuus siitd, ettd rikoksiin syyllistyneet joutuvat edesvastuuseen teois-
taan. Osa turvalista ymparistod on myos varautuminen suuronnettomuuksiin ja hairiétilanteisiin. Syr-
jaytyminen ja hairiokayttaytyminen saattavat johtaa lisadntyvaan onnettomuusriskiin ja jopa rikolli-
suuteen. Turvallisen kunnan on helpompi houkutella veronmaksajia ja yritystoimintaa kunnan alu-
eelle verrattuna kuntaan, joka joutuu julkisuuteen onnettomuuksien ja rikosten seurauksena. (Turval-
lisuussuunnitelma 2009-2012)

Ahtirin kaupungin valmiussuunnitelma on laadittu v. 2007. Ahtarin kaupunginhallitus paatti vuoden
2013 alussa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston kirjeen 5.12.2012 johdosta, etta Ahtérin kau-
pungin valmiussuunnitelma paivitetddn. Kaupungin johtoryhma on osallistunut tdman péaivitystyon
laadintaprosessiin jotta siind tehtévat linjaukset, kuvatut ja suunnitellut toimintatavat olisivat kaikkien
yhteisesti tuntemia ja hyvéksymia. Tyohon on liittynyt eri sektorisuunnitelmien samanaikainen pai-

vitys eri toimijoiden suunnitelmien yhteensopivuuden varmistamiseksi.
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8. YMPARISTON HYVINVOINTI

8.1 Kaavoitus, maankayton suunnittelu ja rakentaminen

Maankayton suunnittelun tuloksena syntyvat kaavat ovat suunnitelmia, joilla vaikutetaan ympériston
laatuun sekéd yhdyskuntarakenteeseen ja sen taloudellisuuteen. Kaavoituksella edistetadn kunnan
asunto-, matkailu- ja elinkeinopolitiikkaa, tuetaan luonnon ja rakennetun kulttuuriymparistén vaali-
mista sekd ohjataan luonnonvarojen hyddyntamistd. Yleiskaava on keskeinen kunnan kehittdmisen
valine, jossa alueiden k&yton strategiat on esitetty kartalla yleispiirteisend suunnitelmana. Sen tehta-
vana on ohjata yhteiskuntarakenteen kehittymista toivottuun suuntaan asemakaavoituksen kautta. Ah-
tarisséd on hyvaksytty seuraavat yleiskaavat: Moksunniemen osayleiskaava 2014, Keskustaajaman

osayleiskaavojen tarkistus ja laajennus 2013 sek& Valtatie 18 osayleiskaava 2016 (Multian oikaisu).

Asemakaavoituksessa otetaan huomioon Ahtérin luonnon monimuotoisuus ja seké ulkoilu- ja virkis-
tyskayttoon varataan riittavasti alueita. Ahtarissa on asemakaavoitettu asuntoaluetta Halkoniemeen,
Ouluveden rannalle. Asuntoalueelta rakennetaan turvallinen kevyenliikenteen yhteys kaupungin kes-
kustaan. Kaupunki suuntaa myos jatkossa aktiivisen maahankinnan Ouluveden ja Pihlajavedentien
valiselle alueelle. Kaupunki hankkii maata teollisuusalueen laajentamiseksi Pitkdahontien itédpuolelle.

Talla turvataan Ahtérin elinkeinotalouden tulevaisuus ja riittava tonttitarjonta.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkaan elinympériston laadun sellaista merkityksellisté heikkene-
mistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon ottaen. Asemakaavalla ei mydskaan
saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle
asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjaytymétta voidaan valttd4. Jokamiesoikeuden mukaan on
jokaisella kansalaisella oikeus kéyttda luontoa siité riippumatta, kuka omistaa alueen tai on sen hal-

tija.

Ennen vuotta 2017 vireille pantuja kaavahankkeita on 10 kpl. Osa niista on vanhentuneen asemakaa-
van ajantasaistamista toteutuneen tilanteen mukaiseksi ja siten jadneet kiireellisempien hankkeiden
vuoksi keskenerdisiksi. Osa taas liittyy muihin suunnitteluhankkeisiin.

Mielikuva kaupungista muodostuu padosin ydinkeskustan kautta. Keskusta saa eldvyytensa eri ulot-
tuvuuksien avulla kaupunkirakenteen perustekijoisté — fyysisten ja toiminnallisten erikoistekijéiden
seka kaupallisten etté sosiaalisten siséltéjen onnistuneen lomittumisen my6td. Kaupunkikuvan kehit-

tdmisen tavoite ei ole yksinomaan fyysinen muoto ja tila vaan myés ihmisen mielissa toiminnan ja
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kokemusten myo6ta rakennetun positiivisen mielikuvan synnyttdminen. On synnyttavéa halu tulla asi-
oimaan ja olla kanssakaymisessa keskustassa. Ahtirissd keskeisin kaupunkikuvan muodostamisen
paatekija on Ostolantie, joka kulkee kaupungin keskustan halki. Ostolantien ja Karhunkierros mat-
kailualueelta on luovutettu kaupungille kaduksi, joka sujuvoittaa alueen suunnittelua. Ostolantien
aluetta pyritaan kaupunkikuvan kehittdmiseksi elavoittamaan. Alueesta on laadittu keskustan kehit-
tamishankkeen muodossa suunnitelmat Ostolantielle ja ranta-alueelle. Aluetta on ideoitu yhdessa
kuntalaisten ja yritysten kanssa. Ostolantiella sijaitsee myos tori, jonka kdyttod vahvistetaan entises-
tdan suunnitelmassa. Erityisesti kauppakeskushankkeen eteneminen on yksi kaupungin kérkihank-

keista, koska se vaikuttaa kaupunkikuvan rakentumiseen ja vilkastumiseen paljon.

8.2 Liikennejarjestelyt ja tiet

Hyvét ja toimivat liikenneyhteydet ovat perusedellytys niin Ahtérin kuin koko Etel4-Pohjanmaan
itdisen osan kehitykselle. Merkittavin tiehanke on Vaasa — Seindjoki — Jyvaskyla valtatie (vt 18), jolla
on suuri maakunnallinen ja jopa valtakunnallinen merkitys, ja joka on Suomen ainoa keskeneréinen
valtatie. Erityisen tdrkead on tiejakson Myllymaki — Multia pikainen toteuttaminen. Keuruu, Multia
ja Ahtari ovat laatineet alueelle oikeusvaikutteiset osayleiskaavat tarkoituksenmukaisella rajauksella.
Rautatieliikenteen osalta pyritdan vaikuttamaan siihen, etta henkil6liikenneyhteyksia kehitetaan pal-
velemaan tyomatka- koululais- ja matkailuliikennettd. Kaupunginhallitus on antanut 1.2.2014 pyyn-
non peruspalveluministeri Susanna Huoviselle olla mukana hankkeiden edesauttamisessa mahdolli-
suuksien mukaan. Kansanedustajat ovat ottaneet kantaa matkustajaliikenteen avaamiseen kilpailulle.
Esimerkkina pohjalaisjuna voisi kulkea vaikkapa Harmén Powerparkista, Seindjoen Duudsonparkin
kautta Tuuriin kylakaulalle ja Ahtarin Elainpuistoon yhdistaen maakunnan vahvuudet entista tiiviim-
min toisiinsa. Ahtéri Masterplanin paivitys tuo mukanaan Ahtarin matkailulle sen tarvitsemia tavoit-
teita, aluevarauksia sekd saavutettavuudelle on tarke& maantie- sekd rautatieyhteyksien kehittyminen.
Kevyenliikenteenvaylien ja katuvalaistuksen rakentamista tulisi jatkaa niin, ettd asukkailla seka mat-
kailijoilla on turvallista liikkua. Rakennettujen kaavateiden ja kevyen liikenteen véylien kunnosta

tulisi huolehtia.

8.3 Kiinteistot ja asuminen

Kaupunkikonsernin kiinteistonpito on keskitetty kaikilta osin mahdollisimman kattavasti tilapalve-
lulle, joka keskittyy ydintehtdvaansa. Muut hallintokunnat ja tytaryhteisot kaantyvat tilapalvelun puo-
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leen tarvitessaan kiinteistopalveluja. Kaupungilla on talla hetkella itselldan kiinteisténhoidon, sii-
vouksen ja kunnossapidon perusresurssit. Ahtarin kaupungissa on Kiinteistdjen omistamisen suunni-
telma osana omistajapoliittisia linjauksia, jota péivitetdan vuosittain. Lisaksi peruskorjaus-, yllapito-
ja huoltosuunnitelmia paivitetaan vuosittain seka Ahtirin kaupungissa on laadinnassa asumisen ja

kiinteistojenkédyton ohjelma, joka tulee ohjaamaan toimintaa.

Lakeuden jatelautakunta

Jatelautakunta on Lakeuden Etappi Oy:n toimialueen, 8 kunnan yhteinen lautakunta, jonka vastuulla
ovat jatehuoltoviranomaisen lakiséateiset tehtavéat jasenkuntien alueella. Vastuukuntana toimii llma-
joki. Jatelautakunta vastaa ja paattaa toimialueellaan asioista, jotka jatelain (646/2011) mukaan on
séédetty kunnan jatehuoltoviranomaisen hoidettavaksi.

Jokaisella jasenkunnalla on edustaja jatelautakunnassa, 1 edustaja alkavaa 25 000 asukasta kohden.
Lautakunta toimii yhteistydssa kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten ja Lakeuden Etappi Oy:n

kanssa. Jatelautakunnan paatokset tehdaan joko lautakunnan kokouksessa tai virkamiespaatoksina.

8.4 Ymparistonsuojelu ja vesistot

Kunnan tehtadvénd on valvoa ja edistdad ymparistonsuojelua siten, ettd luontoa ja ymparistoa suojele-
malla, hoitamalla ja kehittdmalla turvataan kunnan asukkaille terveellinen ja virikkeitd antava asuin-
ympaéristd. Ympéristonsuojelun tarkoituksena on omalta osaltaan vastata edellda mainitun tehtavan
toteuttamisesta. Ympdristonsuojelun toimintaan kuuluu laajan ympariston- ja luonnonsuojelulainsaa-
dannon tehtdvien hoitamisen lisaksi mm. vesi- ja jatelain valvonta ja ymparisthankkeiden suunnit-
telun ja hoidon kannalta tarkedn tiedon hankkiminen. Liséksi jo hankittua tietoa yllapidetdan ja huo-
lehditaan ympariston tilan seurannasta. Tietoa hankitaan siis kunnan omaan kayttoon ja yhteistyovi-

ranomaisille seka valitettavaksi edelleen kuntalaisille ja muille ymparistdsta kiinnostuneille.

Vesiensuojelun valtakunnalliset suuntaviivat maaritelladn valtioneuvoston periaatepaatoksessé ve-
siensuojelun suuntaviivoista vuoteen 2015 ja Suomen Itdmeren suojeluohjelmassa. Naiden perus-
teella on laadittu valtakunnallinen vesienhoitosuunnitelma vuoteen 2021. Vesienhoidon keskeisen&
tavoitteena on estaa pintavesien ja pohjavesien tilan heikkeneminen seké pyrkia kaikkien vesien vé-
hintdan hyvaan tilaan. Vesienhoidon jarjestamista varten on muodostettu vesienhoitoalueet. Kullakin
vesienhoitoalueella laaditaan oma vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma tavoitetilan saavut-
tamiseksi. Ahtari kuuluu padosin Kokemienjoen vesistoalueeseen ja sen vesistot muodostavat

Antrinreitin vesiston. Vesiensuojelua varten on laadittu Kokeméenjoen-Saaristomeren-Selkameren
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vesienhoitosuunnitelma vuosiksi 2016-2021 seka alueellinen Ahtérin- ja Pihlajaveden reittien ve-

sienhoidon toimenpideohjelma 2015-2021.

Vesialueiden tilan parantamiseen ei ole olemassa yht& nopeaa, tehokasta ja kaikille vesialueille sopi-
vaa kunnostustoimenpidettd. Monessa tapauksessa tarvittavien toimenpiteiden yhdistelméa voi olla
hyvinkin yksinkertainen toteuttaa. Rehevdityneen jarven kunnostus voi yksinkertaisimmillaan koos-
tua valuma-alueelta tulevan kuormituksen véhentdmisesta seka pienistd kunnostustoimista, kuten sar-

kikalojen poistokalastuksesta tai rantakasvillisuuden pienialaisesta niitosta.

Antérissa vahvuutena ovat puhdas luonto ja jarvet. Erityisesti vesistojen laheisyys on alueen valtti-
kortti. Vesistojd ja luonnon monimuotoisuutta pyritddn suojelemaan, jotta ne pysyisivét puhtaina
myos tulevaisuudessa. Puhdas ympaéristd houkuttelee asukkaita, kesaasukkaita seka matkailijoita ym-
pari Suomen sekd muualta maailmasta. Ympariston ja vesistdjen suojelussa kuntalaisten oma aktiivi-

suus on ensiarvoisen tarkeaa.

9. YRITYSTEN JA YHDISTYSTEN HYVINVOINTI JA KILPAILUKYKY

Kuntastrategia tarjoaa hyvén tilaisuuden tarkastella kunnan painopisteitd, joilla elinvoimaisuutta vah-

vistetaan. Mitkad ovat kunnan mahdollisuudet elinkeinopolitiikassa?

Jokaisen kunnan tulisi tunnistaa ja mééritelld oman elinkeinopolitiikkansa vahvuudet, silla kaikkea

mahdollista ei kannata tavoitella.

Elinkeinopolitiikka kuluu kaupunginjohtajan vastuulle. Vain ndin voidaan varmistaa, ettd elinvoi-

manakdkulma huomioidaan lapileikkaavana kaikissa kaupungin toiminnoissa.

Kunnan elinkeinopoliittisena tavoitteena on sitouttaa yrittdjat ja yritykset kuntaan, pitaa heista huolta
ja kannustaa kasvuun. Kunnan pitaé varmistaa, ettd yrityksille on tarjolla yrityspalveluita koko yri-
tyksen elinkaarelle. Yrityspalvelut ulottuvat yrittdjyyskasvatuksesta alkavan yrittdjan neuvontaan,

kasvu ja kansainvéalistymispalveluista omistajanvaihdoksiin.

Seutukunnan merkittdvimpid teollisuustoimialoja ovat rakennuspuusepéntuotteiden valmistus, metal-
liteollisuus ja alumiinin jatkojalostus (alumiiniveneet ja -profiilit). Vahittaiskaupalla (Tuurin kaup-

pakyld) on merkittéava rooli sek& taloudellisesti ettd alueen vetovoiman ja imagon kannalta. Matkailu-



68
, litkunta- ja hyvinvointipalvelujen tarjonta on monipuolinen, mika tarjoaa hyvéat mahdollisuudet ke-
hittdd alueen houkuttelevuutta ymparivuotisena matkailukohteena. Myds maa- ja metsataloudella
seké rakentamisella on vahva merkitys alueella.

Kaupunginvaltuuston hyviksymissi kaupunkistrategiassa “Made in Ahtiri” Ahtérin visio vuoteen
2020 on maaritelty ytimekkaasti: Itsendisessa Ahtarissa on vetovoimaa. Visio toteutuu kiinnittamalla
entistd enemman huomio kuntatalouteen, palvelurakenteeseen ja henkilostoon. Liséksi edistetddn
asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta seka ympariston hyvinvointia. Visioon tahdatdaan myos kiin-
nittdmalla huomio yritysten ja yhdistysten hyvinvointiin ja kilpailukykyyn. Tama saavutetaan kehit-
tamalla metalliteollisuutta, kauppaa ja matkailua sekd maa- ja metsataloutta, tukemalla yritysten kan-
sainvalistymista seka vahvistamalla yhtenaista Ahtari-brandia.

Matkailun Masterplanissa Ahtarin matkailun tavoitteeksi 2020 asetetaan, ettd Ahtari on Suomen joh-
tava ymparivuotinen perhematkailukeskus sek& valtakunnallisesti merkittava hyvinvointi- luonto-,

elamys- ja tapahtumamatkailun keskittyma.

Ahtirin tyépaikkarakenne vuonna 2011 ja 2015

Maiira %
2011 2015 2011 2015
Alkutuotanto 224 218 9,1 10,3
Jalostus 679 541 27,7 25,6
Palvelut 1521 1322 62 62,6
Muut 29 31 1,2 1,5
Yhteensd 2453 2112 100,00 100,00
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Ahtirin tyéllinen tyévoima toimialan mukaan:

Kehitys 1960 — 2015 ja ennuste 2020

1960 1980 2000 2015 2020

lkm % lkm % lkm % lkm % lkm %
Alkutuotanto 1977 | 57 647 |21 279 |10 |212 |9 200 |8
Jalostus 677 19 931 30 717 |27 532 |24 |650 |28
Palvelut 830 |24 1561 | 49 1719 | 63 1444 | 66 1500 | 64
Ty6voima 3482 3139 3202 2605 2700
ATV % 41,4 42,4 45,1 43,0 45,0
Viesto 8412 7548 7215 6068 6000

Nykyinen elinvoimaohjelma lupaa, etta Ahtarin kaupunki on yrittajalle ja yrityksille luotettava kump-
pani yrityksen eldmdankaaren kaikissa vaiheissa. Pidetddn lupaus turvaamalla matkailun ja yritysten

ulkopuolisessa elinkeinoja edistdvassd sidosryhméyhteistydssa.

9.1 Kansainvalistyminen

Antarin suurin teollisuusyritys, Inhan Tehtaat Oy Ab, siirtyi vuonna 2016 japanilaisomistukseen, kun
Yamaha Motor Europa N.V:n osti sen Fiskars Oyj:ltd. Inhan Tehtaat Oy Ab osti Konekeskolta Ya-
marin -veneliiketoiminnan. KKV hyvaksyi kaupan tana kesana. Campnou Oy on valmistanut Ahta-
rissa Yamarin Cross — veneiden alumiinirungot. Japanilaisomistus vaikuttaa merkittavasti &htarilais-
ten tyopaikkoihin ja tulevaisuuteen.

Antarissa toimii useita teollisuusyrityksia, joiden tuotannosta merkittavda osa menee vientiin. Tule-
vaisuudessa kansainvalisesti toimivien yritysten maara kasvaa koko Suomessa.

Antirin matkailuyrittdjat kehittavat toimintaansa niin, etta pystyvét palvelemaan kansainvalisia asi-
akkaita, joiden madran odotetaan kasvavan pandojen vetovoiman ansiosta. Kansainvalistyminen
asettaa vaatimuksia ja haasteita koulutuksen kehittdmiseen ja palvelumuotoiluun. Kansainvélisen
kaupan ja ulkomaisten matkailijoiden lisdantymisen toivotaan tuovan Ahtariin myos ulkomaisia in-

vestoijia.
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9.2 Ahtari-brandi

Lindberg-Revon (2005, 16) mukaan brandi on asiakkaan maarittelema aineeton hyddyke, joka

yhdistyy hanen mielikuvaansa, tietoonsa ja kokemuksiinsa tietysté tuotteesta tai palvelusta. Brandi
muodostaa asiakkaalle lupauksen ja se vélittdd luottamusta, johdonmukaisuutta ja odotuksia, jotka
asiakas maarittelee tuotteelle. Brandi tarkoittaa tavaran ympérille kehittynyttéd positiivista mainetta.
Markkinoimalla kaupungit pyrkivat saavuttamaan hyvan kaupunkimaineen. Se auttaa niitéd
elinvoiman kehittdmisessd, silla hyvamaineisen kaupungin on helpompaa houkutella alueelleen
asukkaita, matkailijoita, yrityksid ja sijoittajia. Kaupunkimaine koostuu monista osatekijoista, kuten
kaupungin palveluiden tasosta, talouden tilanteesta ja miljodsta. Markkinoinnissa kaupungit kéayttavat
apuna erilaisia menetelmid, kuten branda&mista ja asukkaiden osallistamista oman kaupunkinsa

markkinointiin.

Brandaaminen kaupunkimarkkinoinnissa tarkoittaa, ettd kaupungin nimeen yhdistyy mielikuva tai
jopa lupaus siitd, miten asiat kaupungissa hoidetaan tai millaisia palveluja se tarjoaa. Oikein
kaytettyné brandi on tehokas tapa luoda kuvaa kaupungin paremmuudesta muihin verrattuna. Brandi
syntyy ja muotoutuu vastaanottajan mielessa. Brandi on olemassa, kun asiakkaasta tuntuu, etta
tuotteella tai palvelulla on lisdarvoa verrattuna muihin vastaaviin kilpaileviin tuotteisiin tai
palveluihin. Bréndi toimii, kun riittdvan moni kohderyhmdaan kuuluva henkilé ajattelee samalla
tavalla brandin olemuksesta. Haluttu brandi voidaan saattaa kirjalliseen muotoon luomalla slogan.
Hyvé slogan heréttdd mielenkiintoa ja luo positiivista kuvaa kunnasta. Paikan markkinointi ei
kuitenkaan voi koostua pelkésta sloganin kayttamisestd, vaan se on vain pieni osa kokonaisuudesta.
Brandin muotoutumista asiakkaan mielessd voidaan verrata palapeliin. Kaikki viestit vaikuttavat
mielikuvaan, joka kaupungista ihmisten mieliin muotoutuu. Viestit voidaan jaotella alla olevan

jaottelun mukaisesti.

e Suunnitellut viestit (esim. mainokset, esitteet)
e Tuoteviestit (esim. aineelliset ymparistt, ominaisuudet)
e Palveluviestit (esim. yhteydet palveluprosessissa)

e Suunnittelemattomat viestit (esim. puskaradio, sanomalehtiartikkelit)

Paikkojen markkinoimisessa tarkedd on luoda kaupungille hyva imago. Kaupunkien imagoja ei

rakenneta pelkastddn markkinoinnilla tai mainoskampanjoilla. Kaupungin imago rakentuu
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laajemmasta kaupunkisuunnittelun ja —kehittdmisenkentéstd, jossa arkkitehtuuri, elinkeinopolitiikka,
matkailu, markkinointi ja talous yhdistyvat. (Aikds 2004). Imago on osa kaupungin
kehittdmistoimintaa kahdesta eri ndkokulmasta. Se on kaupunkiseudun ominaisuuksiin perustuva
ulospéin suunnattu tavoitteellinen viesti ja osa paikan markkinointia. Viestin tavoitteena on
houkutella seudulle kehittymisen kannalta tarkeitda resursseja, kuten asukkaita, yrityksid tai
matkailijoita. Toisaalta kaupungin tavoitteena on vaikuttaa resursseja ohjaavien organisaatioiden,
kuten kehittdmisohjelmista ja rahoituksesta padttdvien tahojen, paatoksiin kaupunkiseudun

kehittymisen kannalta edullisesti.

Antérin brandi on rakentunut elainpuiston ymprille ja kaupunki on profiloitunut matkailuun. Ahtarin
brandi on positiivinen ja se tunnetaan ympari Suomea. Bréndi& vahvistaa isopandojen tulo Kiinasta
Ahtariin, jolloin positiivinen mielikuva Ahtarista laajenee myos Suomen ulkopuolelle. Brandi tulee
liittyméén pandojen kautta vahvemmin matkailuun, mutta sitd kautta myos ahtérildiseen luontoon,

turvallisuuteen, luotettavuuteen ja yrittelidisyyteen.

Brandityé on aloitettu vuonna 2017 brandikartoituksella ja eri asiakasryhmien haastatteluilla.
Kohderyhmét ovat bréandilahettilddt, potentiaaliset muuttajat ja yrittdjat sekd vierailijat.
Kohderyhmille  on  médritelty  avainviestit  ja  brandityd  jalkautetaan = omalla

markkinointisuunnitelmalla seka visualisoinnilla.

Antarin brandia on syyta vahvistaa kayttamalla eri viestintakanavia ja tuomalla julki yhtenaista,
positiivista ja linjassa olevaa viestia Ahtarin kaupungista. Se edesauttaa hyvan mielikuvan syntyyn
sekd houkuttelee kaupunkiin enemman muuttajia, yrityksia ja vierailijoita.

9.3 Viestinta

Viestintddn velvoittaa lainsaddantd. Perustuslaki, julkisuuslainsaadantd, kuntalaki seka hallintolaki
saatelevat kunnan viestintavelvollisuutta. Huomioon on otettava myds maa- ja rakennuslaki seké laki
tyonantajan ja henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa. Viestinnan perustehtavé on tiedon
valittdminen.

Kaupungin viestinté jaetaan eri osioihin seuraavasti:

— henkil6stoviestintd

— valmistelu- ja paatosviestinté

— kuntalaisviestinta (palveluviestintd)
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— verkkoviestinta
— mediaviestinté
— kaupunkimarkkinointi ja mainetyo

— hairio- ja kriisiviestinta

Viestinndlla tuetaan kaupunkistrategiassa asetettujen pé&améérien saavuttamista, vahvistetaan
kaupungin mainetta ja kuntakuvaa haluttuun suuntaan, tarjotaan tietoa palveluista, kerrotaan
kuntalaisille, henkilostolle ja muille sidosryhmille térkeistd ajankohtaisista asioista, edistetdan
kuntalaisten ja henkiloston osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, lisdtdédn kaupungin ja sen
sidosryhmien vélista vuorovaikutusta seké vahvistetaan henkildston sitoutumista ja yhteisollisyytta.
Viestintasuunnitelma ohjaa viestintdd. Viestinndssda otetaan huomioon aktiivisuus ja

monikanavaisuus.

Verkkoviestintd ja paatoksenteon avaaminen verkkosivuilla on keskidssé kuten uusi kuntalaki edel-
Iyttdd. Viestinndssé huomioidaan myos branditydssa asetetut tavoitteet.
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10. MITTARIT

Organisaatiossa avainasemassa pitkan tdhtdimen suunnitelmaa toteutettaessa ovat osaava henkildsto
ja johto, kannustava ja innostava tydilmapiiri, organisaation uudistuminen ja pysyminen markkinoi-
den kehityksesséd mukana, uudet tuotteet ja palvelut sek& maine ihmisten keskuudessa. Erityisesti yll&

mainittujen johtaminen sek& mittaaminen ovat tarkeita.

Kaupunginvaltuusto ja kaupunginhallitus arvioivat strategian toteutumista vuosittain. Talousarvioon
seka tilinpadtokseen tullaan liittdmaan strategiset mittarit, joita kaikki hallintokunnat arvioivat omista
lahtokohdistaan seka asettavat tavoitteet niin, ettd kaupungin linjaukset pysyvat samansuuntaisina.
Tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan suunnitelma ja aikataulutus, jonka toteutumista arvioidaan ti-

linpa&toksen yhteydessa.

Seuraavissa taulukoissa on kuvattu strategiset paamaarét, kriittiset menestystekijat niiden saavutta-

miseksi, mittarit, tavoitteet seka vastuutaho, joka huolehtii asian viemisesta eteenpdin.
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TALOUS

STRATEGINEN PAAMAARA
Hyvé kunta- ja konsernitalous

KRIITTISET MENESTYSTEKIJAT

Talouden hallinta

Tehokas omistajapolitiikka ja konserniohjaus
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TALOUS

Vastuutahot: KV, KH, LTK, JORY

Asia

Toimenpiteet ja mittarit

Tavoitetaso

Kuntatalous
e Kaupunki ja tytéryhtiot

Omistajaohjauksen tulokselli-
suus

Kaupungin antamat takaukset

Uuden kuntalain tunnusluvut ja
rajat, § 118

e Kumulatiivinen alijidma
1000 €/asukas

e Vuosikate/as.

e Tulovero %

e Lainat €/as.

e Suhteellinen velkaantunei-
SUus

e Omavaraisuusaste

e Omat valtuuston paattamat
tunnusluvut

Tarkka tervehdyttamisohjelma
1) numero-osa
2) tekstiosa

Osavuosikatsaukset
Takauksien riittavat vakuudet

Kuntalain mukaisten tunnuslu-
kumittareiden arvot paranevat.

Vuosikate kattaa poistot.

Paremmat kuin kunnilla keski-
maarin.

Vuosittain talousarviossa asetet-
tavat tavoitteet.

Pitk&janteinen suunnittelu.

Alijadmat katetaan suunnittelu-
kauden aikana.

Riskitaso mahdollisimman ma-
tala.

Toimialat

e Toimintatuottojen osuus
kayttbmenoista

e Palkkakulujen suhteellinen
muutos

e Toimintakate

e Kustannusten vertailu seutu-
kuntien kuntiin

e Talouden tervehdyttdmisoh-
jelman tavoitteet eri organisaa-
tiotasoihin

e Sitoutuminen tehtyihin paa-
toksiin

e Osavuosikatsaukset

Talous- ja ice-taitojen paivitta-
minen ja yllapitdminen.

Siséisen valvonnan ja konserni-
valvonnan kehittdminen.

Talousosaaminen

Omistajapoliittisten linjausten
tekeminen, seuraaminen ja ra-
portointi vuosittain.

Osavuosikatsaukset

Konserniohjausprosessi toteu-
tuu ohjeiden mukaisesti.

Taloudellisen ajattelun kehitta-
minen ja talouden ennustetta-

vuus viety koko kaupunkikon-
sernin eri organisaatiotasoihin.

Vuosittain talousarviossa asetet-
tavat tavoitteet.

Kiinteistot Kehitetddn kayttd- % seuranta- | Korkea Kiinteistdjen kayttoaste.
jarjestelmad koko konsernissa.
Imago Hyvaét talouden tunnusluvut Hyvan imagon séilyttdminen ja

kehittaminen.
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HENKILOSTO

STRATEGINEN PAAMAARA

Hyvé tyonantaja

KRIITTISET MENESTYSTEKIJAT

Osaava, motivoitunut ja vastuullinen henkilostd

Ammattimainen ja innostava esimiesty0

Positiivinen tydilmapiiri
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HENKILOSTO

Vastuutahot: KV, KH, LTK, JORY, TOIMIALAJOHTAJAT, LAHIESIMIEHET, HENKI-

LOSTO

Asia Toimenpiteet ja mittarit Tavoitetaso

Rekrytointi Rekrytointiprosessin onnistuminen. Osaava ja soveltuva henkilsto.
Toiminnalle tarkedn tiedon siirtdminen ela-
koitymistilanteessa. Tiedon siirtdminen.

Osaaminen Henkilostokysely joka neljas vuosi, jonka | Henkiloston osaamistason paranemi-
pohjalta laaditaan suunnitelma henkildstén | nen ja paremmat mahdollisuudet vai-
ja tyoyhteison kehittdmiseksi. kuttaa omaan tyohon ja kehittymi-
Koulutukset ja tietojen paivittdminen. seen.

Henkilostosuunnitelma Kyselyn tulokset osoittavat myon-
teistd kehitysté.
Osaava, tavoitteet saavuttava henki-
10st0.
Henkildstosuunnitelma on pohjana
hallintokuntien toiminnan suunnitte-
Esimies- ja ty0yhteisotaidot lussa suunnittelukaudella.
Osaava, motivoitunut ja vastuullinen
henkilosto.
Tydilmapiiri Y hteisollisyyden lisdédminen Henkil6sto kokee olevansa osa Ahta-

rin kaupungin konserniorganisaatiota.
Oman tyOn arvostus nousee.

Sairauspoissa-
olot

Varhainen puuttuminen
Ty6n organisointi

Sairauspoissaolojen maaran véhene-
minen.

Keskeiset johta-
misen valineet

Kehityskeskustelut
Tiedonkulku
Esimiestyd/-valmennus

Henkiloston huomioiminen

Ikdjohtaminen

Kehityskeskustelut toteutetaan vuosit-
tain yksikoissa.

EsimiestyOn arviointi toteutetaan ke-
hityskeskustelujen yhteydessa.
Esimiesvalmennusta jarjestetaan 1a-
hiesimiehille.

Henkilston huomioiminen huomioi-
missaannon tai erillisten paatosten
pohjalta tavoitteiden saavuttamisesta.
Mahdollistetaan tyduran jatkuminen.

Henkil®dstora-
kenne

Tiimit

Tyonkierto

Rekrytointi ja perehdyttdminen
Ikdjohtaminen

Elakoityminen

Toimintojen turvaaminen.

Tyhy-toiminta

Henkilostokysely
Kulttuuri- ja liikuntasetelit
TyOyhteisojen jarjestamét tapahtumat

Henkilodstokyselyn tyéhyvinvointia
koskevat tulokset osoittavat myon-
teista kehitysta.

Tyosuojelu Riskien arviointi-kyselyt Turvallinen tydympadristo ja tyoyh-
Tyosuojeluongelmien tunnistaminen jara- | teiso.
portointi

Imago Ty0Onhakijoiden mééara Vetovoimainen ja hyvéa tydnantaja.

Henkilostokysely
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PALVELUIDEN JARJESTAMINEN JA TUOTANTOTAVAT

STRATEGINEN PAAMAARA

Asiakaslahtoiset ja kustannustehokkaat peruspalvelut

KRIITTISET MENESTYSTEKIAT

Innovatiivinen palvelujen jarjestaminen

Tuottavuuden parantaminen

Hallintokuntien vélinen yhteistyo

Tehostettu vuoropuhelu

\Vuotuinen muuttovoitto
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PALVELUIDEN JARJESTAMINEN JA TUOTANTOTAVAT

Vastuutahot: KV, KH, LTK, JORY

Asia

Toimenpiteet ja mittarit

Tavoitetaso

Peruspalvelut

Peruspalvelut jarjestetaan ja
tuotetaan kaiken ikaisille kun-
talaisille

e Ahtiirin kaupunki

e Scudullinen

e Maakunnallinen

® Yksityinen

Laadukas ja kustannustehokas
palvelujen jarjestdminen

e Ahtirin kaupunki

e Scudullinen

e Maakunnallinen

® Yksityinen

Prosessit

Prosessien kuvaaminen ja ke-
hittdminen

Tarkastellaan olemassa olevaa
palvelurakennetta kuntaorgani-
saatiossa/
konserniorganisaatiossa.

Hallintokuntien vélisen yhteis-
tyon lisdédminen.

Kustannustehokkaammat ja laa-
dukkaammat palvelut.

Tiedottaminen

Aktiivinen tiedottaminen, hyo-
dyntéen sosiaalista mediaa
Tiedotteiden ja tiedotustilai-
suuksien lukumé&éara

Tiedonkulun parantaminen.
Tehostettu vuoropuhelu.

Sahkoiset jarjestelmat

Sahkaisten jarjestelmien hyo-
dyntdminen

Vuoden aikana kayttoonotetut
uudet sahkoiset jarjestelmat

Sahkaisten jarjestelmien ja pal-
veluiden tehokas hyodyntami-
nen.

Asiakaspalautteet

Asiakaspalautteiden tekeminen
eri toimialoilla

Tehdyt asiakaskyselyt vuosita-
solla

Asiakaspalautteiden tulokset
osoittavat myonteistd kehitysta.

Eri ikéluokkien yhteisollinen
kaupunki

Palvelutuotannon tarkastelu ja
kehittdminen eri ikaluokkien
nakokulmasta

Eri-ikdisten tarpeiden huomioi-
minen palvelutuotannossa ja
viihtyvyydessa.

Imago

Koulutuspaikat (2. aste)
Opiskelijoiden lukumaara
Palvelutaso
Harrastusmahdollisuudet
Harrastuspaikat
Asukasluku vuoden lopussa

Hyvén imagon sailyttdminen.
Ahtarin houkuttelevuus.
Asukasmadran kasvu.
Tydpaikkojen hakijaméaérien li-
sédantyminen.
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ASUKKAIDEN HYVINVOINTI JA OSALLISUUS

STRATEGINEN PAAMAARA

Tyytyvdinen asukas
Hyvinvoiva kuntalainen ja yhteiso

KRIITTISET MENESTYSTEKIAT

Kayttajalahtoiset, laadukkaat palvelut

Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen

Ennaltaehkaisevien palveluiden vahvistaminen

Kaupungin elinvoimaisuuden lisaédminen
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ASUKKAIDEN HYVINVOINTI JA OSALLISUUS

Vastuutahot: KV, KH, LTK, JORY, HENKILOSTO

Asia

Toimenpiteet ja mittarit

Tavoitetaso

Asukkaiden osallisuus

Jarjestetyt osallistumis- ja vaikut-
tamismahdollisuudet seké fooru-
mit.

Asiakas- ja asukastyytyvéisyys-
mittaukset

Sahkoisten palvelujen laajentami-
nen ja niiden kayttokelpoisuus.
Palveluista ja tapahtumista tiedot-
taminen tulosalueittain myos sosi-
aalisessa mediassa.

Maaréallinen tavoite asetetaan ta-
lousarviossa.

Asiakas- ja asukastyytyvaisyysmit-
tausten paasuunta kehittyy myon-
teiseen suuntaan.

Positiivisuuden lisdantyminen asi-
oista tiedottamisen myota.
Séahkaoiset palvelukonseptit lisaén-
tyvat ja kayttajaystavallisyys pa-
rantuu.

Kulttuuri ja liikunta

Kulttuurin ja liikunnan méaarén ar-
viointi

Liikunnan ja kulttuurin tarjonta li-
saantyy.

Jarjestotoiminta jatkuu vilkkaana.
Harrastajien maara kasvaa.
Asukkaiden hyvinvointi lisadntyy.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Sosiaali- ja terveyspalveluiden
vaikutusten arviointi palveluja jar-
jestavan tahon kanssa (Kuu-
siokuntien sosiaali- ja terveyskun-
tayhtyma)

Palvelutarjonnan seuranta

Riittavat monipuoliset ja laaduk-
kaat palvelut.

Tyytyvaisyys palveluihin

Koulutus ja opiskelijoiden maara

Panostetaan lasten ja nuorten kou-
lunk&yntiin.

Oppilastilastot.

Panostetaan koulujen jéalkeiseen
kerhotoimintaan.

Huolehditaan, ettd koulutilat ovat
terveelliset ja toimivat jatkossa-
kin.

Terveydenhuollon jarjestamét ky-
selyt.

Koulujen toiminnasta ja tuloksista
tiedottaminen.

Oppilaiden ja opiskelijoiden maa-
rén lisddntyminen.

Koulujen profiloituminen vahvasti
itsendisina yksikkdina.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan rin-
nalle vahva kerhotoiminta koulujen
jalkeen.

Varhainen tuki

Varhaisen tuen mééran jatkuva ar-
viointi.

Moniammatillisen tyon madran
arviointi.
Toimintaa kuvaavat tilastot.

Osa erikois- ja erityispalveluiden
tarpeesta vahenee varhaisen puuttu-
misen myotéa.

Hallintokuntien vélinen yhteistyo
lisddntyy.

Imago

Kaupungin imago vetovoimaisena
ja positiivisena asuinpaikkana.
Asukaskyselyt.

Imagokyselyt.

Asukasmaéra kasvaa.
Positiivisen ilmapiirin laajentumi-
nen.
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YMPARISTON HYVINVOINTI

STRATEGINEN PAAMAARA

Kestéva kehitys

KRIITTISET MENESTYSTEKIAT

Ekologinen ja elavéa kaupunki aidosti luonnon rauhassa
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YMPARISTON HYVINVOINTI

Vastuutahot: KV, KH, LTK, JORY, VIRKAMIEHET

Asia

Toimenpiteet ja mittarit

Tavoitetaso

Vesistot

Vesistojen hyddyntaminen

Yhteisty6 osakaskuntien, eri-
laisten yhdistysten ja osuus-
kuntien kanssa

Veden laadun mittarit

Ympariston ja vesiston kestava
virkistyskaytto.

Vesistjen puhtauden turvaami-
nen.

Vesistoja kuormittavien toimin-
tojen vaikutusten vahentadminen.

Asukkaat, vapaa-ajan asukkaat
ja matkailijat

Kaupunkiorganisaation, kol-
mannen sektorin ja asukkaiden
motivointi ympariston hyvin-
voinnista huolehtimiseen.

Asukkaiden, vapaa-ajan asuk-
kaiden ja matkailijoiden viihty-
vyyden parantuminen.

Asukkaiden, vapaa-ajan asuk-
kaiden ja matkailijoiden mé&aran
kasvaminen.

Keskusta-alue

Keskustan kehittamishankkeen
toteuttaminen.

Keskusta-alueen elavoittaminen.

Infra, rakennettu ymparisto

Ahtarin kaupungin infran ke-
hittaminen.

e Kiinteistot

e Kunnallistekniikka

Infran paraneminen

Jatehuolto

Tiedottaminen

Jatteen méaaran vahentdminen

Imago

Pidetdan huolta ympériston

siisteydesta ja puhtaudesta.

Ymparistonsuojelulliset toi-
menpiteet.

Puhdas luonto
Puhtaat vedet
Raikas ilma
Kestava kehitys
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YRITYSTEN JA YHTEISOJEN HYVINVOINTI JA KILPAILUKYKY

STRATEGINEN PAAMAARA

Elinvoimainen kaupunki toimia

KRITTISET MENESTYSTEKIJAT
Hyvéa maine
Elinkeinoelaman vahvistuminen ja monipuolistuminen

Kansainvélistyminen
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YRITYSTEN JA YHTEISOJEN HYVINVOINTI JA KILPAILUKYKY

Vastuutahot: KV, KH, LTK, JORY

Asia

Toimenpiteet ja mittarit

Tavoitetaso

Vetovoimainen ja elava Ahtri

Huolehditaan tarkeiden liiken-
neyhteyksien kuten valtatie
18:n seka etelasuuntaan raken-
tamisesta niin matkailun kuin
teollisuuden tarpeet huomioon
ottaen. Varmistetaan teiden
laatu ja junaliikenteen sdilymi-
nen.

Y llapidetaan Ahtarin vetovoi-
maisuutta rakentamalla Ahtari-
bréndia tukeva viestintaoh-
jelma

Yrittdjyysmyonteinen asenne
ohjaa paatoksentekoa, tyota ja
asennetta kaikilla kaupungin
organisaatiotasoilla.
Konserniyhtiot ottavat ympé-
riston yhteisot huomioon ja tu-
levaisuutta rakennetaan yh-
dessé kaikkien toimijoiden
kanssa.

Toimivat liikennejarjestelyt

e Teiden kunto

e Riittdva julkinen litkenne
Huolehditaan, etta Ahtariin paa-
see eri ilmansuunnista helposti
ja edistetdan junaliikenteen séi-
lymista ja lisdamista.

Matkailijoiden maaré ja viipyma
kasvaa.

Aktiivinen ja molemminpuoli-
nen vuorovaikutus yrittajien,
yritysten, yhteisdjen ja kaupun-
gin vélille

Ahtériin syntyy uusia yrityksié
ja tyopaikkoja. Ahtdrissa on
kiva olla yrittajana.

Matkailu

Yllapidetddn Eldinpuiston ve-
tovoimaisuus toteuttamalla sen
kehittamisohjelmaa.

Kehitetadn matkailualuetta ko-
rostamalla Ahtérin ainutlaatui-
sia ominaisuuksia ja tehdaan se
yhdessa kaikkien lahiymparis-
ton yhteisdjen kanssa.
Kehitetddn matkailua tasapuo-
lisesti seké& matkailualueella ja
sen ulkopuolella. Mallinnetaan
kokonaisvaltainen matkailu-
konsepti, josta hyotyvat seka
kaupunki ettd alueen muut toi-
mijat.

Ohjelmapalvelutarjonnan ke-
hittdminen ja tuotteistaminen
helposti saatavaksi kaikille.

Kansainvélisten matkailijoiden
palvelutarpeiden selvittdminen
ja tuotteistaminen.

Antirin asema paranee valta-
kunnallisissa tutkimuksissa

Uusia investointeja vuosittain.

Ohjelmapalveluiden tarjonta
kasvaa.

Matkailupalvelukonseptissa on
maaritelty tavoitellut asiakkaat
janiille tarjottavat palvelut.
Palvelut toteutetaan yhteistydssa
ja toimintaa ohjaa yrittajyys-
myaonteinen ajatus.

Ohjelmapalveluiden saatavuus
ja tietoisuus on hyva, Ahtéri-app
on toiminnassa ja palvelut 10yty-
vat.

Ulkomaalaisten kavijoiden
maaré on kasvanut.
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Muiden toimialojen kehittdmi-
nen

Kaupunki on aktiivisesti mu-
kana teollisuuden markkinoi-
den ja alihankintaketjujen ke-
hittdmisessé ja laajentamisessa.

Maa- ja metsétalouden aktiivi-
nen kehittdminen ja tukeminen.

Aloittavien ja muutosten
edessé olevien yrittdjien tuke-
minen tarjoamalla neuvontaa ja
tiedottamalla kaytettavissa ole-
vista tiloista ja tonteista.

Ahtariin siirtyy yrityksia, perus-
tetaan uusia yrityksia, ja ole-
massa olevat kasvavat, tyopaik-
koja ja palveluketjuja syntyy.

Kylat pysyvét asuttuina ja
raaka-aineiden jalostusaste on
nouseva.

Uudet yrittdjat ovat saaneet toi-
mintansa hyvin kayntiin ja yri-
tysten laajentumis- ja muut
muutostilanteet ovat onnistu-
neet.

Tonttitarjonta on riittava ja siita
huolehditaan kaavoituksella.
Rekisterit ovat ajantasaiset ja
tyhjid tiloja on saatu kayttoon.

Koulutus

Koulutetun tyévoiman saata-
vuuden varmistaminen.

Kiintea vuorovaikutus koulu-
tusta jarjestévien tahojen ja yri-
tysten vélilla.

Ammatillinen koulutus palvelee
yritystoimintaa, uudet osaajat
tyollistyvat.

Ylakoulun oppilaat ja opettajat
tuntevat ahtérildiset yritykset ja
niiden toimintaa. Ahtarilaisissa
yrityksissé olevat tyopaikat ovat
Kiinnostavia.

Ostolantien ja keskusta-alueen
elavoittaminen

Keskusta-alueen palveluiden
nékyvyyden mahdollistaminen
matkailualueella vieraileville.

Liikennejérjestelyiden ja yleis-
ilmeen kehittaminen.

Uusia toimijoita ja lisaa asiakas-
virtaa Ostolantien yrittjille.

Liikenne sujuu ja tukee Ostolan-
tien palvelutuottajia.

Imago Imago syntyy tekemalla kaikki | Kaikki tassa sarakkeessa edella
tdman sarakkeen toimenpiteet | mainitut

Brandi Branditaan Ahtarista panda- Ahtari — se pandakaupunki
kaupunki

LIITTEET:

Liite 1. Kuntalaiskyselyn tulokset 2017

Liite 2. Vaihtoehtoja palvelutuotantotavoiksi




Liite 1. Kuntalaiskyselyn tulokset

Kaupungin konsernitalouden tasapainottaminen
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Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa kaupungin talouden tasapainottamisessa:

e Uusien yritysten houkutteleminen

e Kiinteistdjen, maaomaisuuden ja osakkeiden myynti
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Lasten ja nuorten kasvun tukeminen
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Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa lasten ja nuorten tukemisessa:

e Koulutuksen turvaaminen
e Varhaisen tuen mallin kehittiminen
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Ikdihmisten hyvinvoinnin yllapitaminen
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Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa ikdihmisten hyvinvoinnin yllapitdmisessé:

e Omaishoidon tukeminen
e Kotona asumisen tukeminen
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Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen (kuvio on todellisten sijoitusten mukainen)
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. Kehitysvammaisten palvelut
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. Perheiden tukemiseen liittyvat palvelut
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Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen (kuvio on hajautettu, jotta arvot tulevat selville)

Q&‘ Z-scored

-

. Terveyden edistdminen

N

. Mielenterveyspalvelujen saatavuus

w

. Hammashuollon palvelujen saatavuus

N

. L&&kéripalvelujen saatavuus

(2]

. Paihdehuollon saatavuus

\l

. Kehitysvammaisten palvelut

=
]
n
&
=
=
=
i
I
2
=
-
<
=
-
[
&
=

0]

. Perheiden tukemiseen liittyvat palvelut

Palvelun saatavuus



92

Sivistyksen ja elamanlaadun edistaminen
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Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa sivistyksen ja elamanlaadun edistamisessa:

e Erilaiset tapahtumat
e Luonnonmukainen ympéristo
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Osaamisen ja elinkeinojen kehittaminen
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Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa osaamisen ja elinkeinojen kehittdmisessa:

e Digitaitojen lisd&minen
e Tydpaikkojen lisddminen
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Kaupunkiympariston kehittaminen
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Eniten esille nousseet mielipiteet vastaajien avoimissa kommenteissa kaupunkiympériston kehittdmisessa:

o Keskusta-alueen kehittdminen
e Ouluveden suojelu
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Ahtérin kaupunki
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Liite 2. Vaihtoehtoja palvelutuotantotavoiksi

Kunnan oma palvelutuotanto

Kunnan oma palvelutuotanto on perinteinen tapa organisoida palvelujen jarjestamien kuntalaisille.
Kunta tuottaa palvelut omaa henkildstoaan kayttaen. Palvelutuotannon kehittdminen perustuu ensisi-
jaisesti oman toiminnan jarjestdmiseen niin tehokkaasti kuin mahdollista. Kunnan jo olemassa olevat
resurssit on kartoitettava ja hyodynnettavé tehokkaasti, ja mikéli oma tuotanto ei pysty kattamaan

tarvetta, harkitaan palvelun tuottamista muilla keinoilla.

Palvelutuotanto yhteistydssa muiden kuntien kanssa

Kunnat voivat huolehtia sopimuksen nojalla yleiseen toimialaansa kuuluvista tehtévistd yhdessa.
Kuntien yhteistoiminnalla on mahdollista hoitaa tehtavi, jotka vaativat suuria taloudellisia resursseja
ja erikoistunutta organisaatiota. Kunnat voivat hoitaa tehtavét yhdessa tai antaa tehtévét toisen kun-
nan hoidettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta. Isantakuntamallissa tehtdvien hoitamista
varten perustetaan alueen kuntien yhteinen toimielin, joka voi olla lautakunta, johtokunta tai toimi-
kunta. Isdntakuntamallissa muiden sopijakuntien tehtavié hoitava henkil6sto siirretdan isantdkunnan

palvelukseen Edelld mainittujen lisaksi tehtavan voi hoitaa myos kuntayhtyma.

Ostopalvelut

Mikali kunnan omalla ja kuntayhteisty6lla tuotetulla palvelutuotannolla ei pystyta tai olla halukkaita
kattamaan kaikkia palvelutarpeita, kunta voi hankkia tarvitsemansa palvelut ulkopuolisilta tuottajilta.
Ostopalvelu voi olla lahes mika tahansa kunnan tarjoama palvelu erilaisista toimistopalveluista eri-
koissairaanhoidon palveluihin. Ostopalveluina ei voida kuitenkaan toteuttaa viranomaistoimintoja,
joihin liittyy julkisen vallan kayttamista. Julkisen vallan kaytt6 on toimivaltaa paattaa yksityisen kun-
talaisen tai muun asianosaisen oikeuksista, eduista tai velvollisuuksista, kuten viranomaisen tekemat
lupia tai sosiaalietuja koskevat paatokset. Ostopalveluja koskevat hankinnat toteutetaan noudattaen
julkisista hankinnoista annettua lakia, joka

edellyttdd palveluyritysten kilpailuttamista. Kunnan tai kuntien kokonaan omistamalta yhti6lta voi

suorittaa hankintoja ilman kilpailutusta niin sanottuna in house -hankintana.

Yhtigittdminen
Kunnallinen toiminta voidaan organisoida osakeyhtiomuotoon siten, ettd osakeyhtié on kunnan
maéaraysvallan alainen. Osakeyhtididen toimintaa ja hallintoa saételee osakeyhtitlaki. Kuntalaki s&é-

telee
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yhtion toimintaa valittaessa kunnan edustajia yhtion hallintoon, osittain edustajien vastuukysymyk-
sissa sek& yhtion toimialaa maariteltdessé. Kuntien perustamat osakeyhtiot eivat ole puhtaasti liike-
voiton tavoitteluun perustettuja yhtidita. Osakeyhtidssa voi osakkaina olla myos elinkeinoeldman toi-
mijoita. Rahoituksellisesti yhti6t ovat itsendisid ja toiminnalle on mahdollista hankkia rahoitusta nor-

maaleilta rahoitusmarkkinoilta.

Yrittdgjamalli

Yrittdjamallin perusidea on se, ettd kunnan palvelulaitoksessa tydskentelee yrittéjid, jotka tuottavat
palveluja kuntalaisille. Siltd osin, miten yrittdjien toiminta jérjestetddn ja millaiset toimintaolosuhteet
heille tarjotaan, yrittdjamallia voidaan raataloida paikallisten tarpeiden mukaisesti. Yrittdjat voivat
korvata kokonaan kunnallisen henkil6ston tai yrittajat voivat tydskennelld laitoksessa yhté aikaa kun-
nan tyontekijoiden kanssa. Yrittajamallin perusversiossa lahtokohta on se, etta kunta tarjoaa palvelu-
yrittdjalle toimitilat. Yrittdja tyoskentelee kunnan palvelulaitoksessa yrittdjamaisesti eli han pyrkii
saamaan itselleen asiakkaiksi kuntalaisia.

Yksityistaminen

Yksityistdminen on toiminnan myymista kokonaan yksityiselle sektorille. Julkinen sektori myy
yksityistdmisessé omistusoikeutensa organisaationsa osaan ja siirtdd samalla kyseisen palvelutuotan-
non yksityisen sektorin tehtavaksi. Samalla myos yksikon rahoitus, vastuu tehtdvan hoitamisesta, pal-
velun laadusta, valvonnasta ja muista aiemmista tehtdvista siirtyy yksityiselle sektorille. Kunnan
omasta toiminnasta voidaan luopua vaiheittain tai yhdell& kertaa. Kunta ei voi yksityistéa sille lailla
maéadritettyja tehtavid. Yksityistamisen jalkeen kunnalla ei ole en&é vastuuta kyseessé olevasta toimin-
nasta. Yksityistaminen voi tapahtua esimerkiksi myymaélla toimintaa hoitavan yhtion koko osake-

kanta halukkaille yksityisen sektorin toimijoille.

Henkildstovuokraus

Henkilostovuokrauksessa tyontekija tekee tyota toisen yrityksen tai kunnan hyvéksi ja tdiman tyon-
johto-oikeuden alaisena, mutta tyénantajuus sailyy henkilostopalveluyritykselld. Henkildstovuok-
rausta kdytetddn padasiassa tilanteissa, joissa tarvitaan tilapaisté tydvoimaa kuten

esimerkiksi erilaiset projektit ja sijaisuudet (sairauslomat, perhevapaat ja lomat) seka erilaiset ruuh-
kahuiput tai sesongit. Tyontekijoitd vuokrataan kaikkiin ammatteihin kaytannon toisté aina asiantun-
tija- ja johtotasolle saakka. Kuntasektorilla henkildstovuokrausta kdytetddn muun muassa sosiaali- ja
terveyspalveluissa, toimistopalveluissa seké ruokapalveluissa.

Palvelusetelit
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Palveluseteli on yksi palvelujen jarjestamistapa muiden vaihtoehtojen rinnalla. Palvelusetelilla kunta
myontaé asukkaalleen sitoumuksen maksaa tietyn kunnan paattdman osan yksityisen palveluntuotta-
jan antamasta palvelusta. Kunta antaa asiakkaalle palvelusetelin ja palveluntuottaja laskuttaa kuntaa
palvelusetelin arvosta. Palvelusetelin saanut asiakas maksaa palveluntuottajalle palvelusetelin arvon
ja palveluntuottajan perimén palvelujen hinnan valisen erotuksen. Palveluseteli voi kdytannossa olla

esimerkiksi sahkoinen kortti.

Elinkaarimalli

Elinkaarimalli on suomalainen sovellus PPP-mallista (Public PrivatePartnership). Elinkaarimalli on
rakennusinvestoinnin ja siihen liittyvén palvelun hankintatapa, jossa yksityinen palveluntuottaja tai —
tuottajat vastaavat yhdell& sopimuksella hankkeen suunnittelusta, rakentamisesta seka palveluista tie-
tyn ennalta sovitun ajan. Mallissa riskit kohdistetaan sille sopimuskumppanille, joka voi parhaiten
estaa tai minimoida niiden toteutumisen. Sopimukseen voi kuulua myos kéyttajapalveluja, julkisia

palveluja ja rahoituksen hankkimista.

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo

Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistydsopimuksilla tarkoitetaan julkisviranomaisten ja taloudellis-
ten toimijoiden yhteistydmuotoa. Y hteisty®n tavoitteena on erityisesti jonkin infrastruktuurin tai pal-
velutoiminnan rahoitus, urakointi, uudistaminen tai kayttd. Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyo-
sopimuksia kaytetaan liikenteen, kansanterveyden, koulutuksen, turvallisuuden, jatehuollon seka ve-

den- ja energianjakelun aloilla.

Julkisen ja kolmannen sektorin yhteisty6

Kolmas sektori tarkoittaa niitd yhteisgjd ja toimintoja, jotka eivat ole julkisyhteistja tai yrityksid.
Kolmannen sektorin toiminta on kaikille avointa ja se on ainakin osittain vapaaehtoista. Toiminnalla
ei tavoitella voittoa ja siitd saatava hyoty kohdistuu laajasti koko ympéréivaan yhteiskuntaan. Kol-
mannen sektorin toiminta on jarjestaytynytté ja voimassa olevien lakien ja asetusten mukaista. Kun-
nan ja kolmannen sektorin yhteistyémuotoja ovat esimerkiksi yhteiset organisaatiot, ostopalvelut,
maksusitoumukset, yhteistoiminta, avustuksiin sek& muu jarjestdjen toimintaedellytysten turvaami-

nen. Yhteistyo voi olla vapaamuotoista tai perustua yhteistyésopimukseen.
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