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Kunnallisvalitus

Olli Sahimaki, Ahtiri

P#iitos, johon on haettu muutosta

Viranomainen Piivimairi
Ahtérin kaupunginvaltuusto 16.1.2017 § 3

Ahtérin kaupunginvaltuusto on 16.1.2017 § 3 pasttanyt, ettd Ahtirin Eldin-
puisto Oy:n/perustettavan tytiryhtic Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy/LTD:n
kokonaiskustannuksiltaan 8.200.000 euron kiinteistéleasing- ja muulle rahoi-
tukselle Panda-talon rakentamiseksi myodnnetiin kaupungin omavelkainen ta-
kaus. Takaus mydnnetién rahoitukselle/lainapidomalle, koroille ja viivistys-
koroille. Takauksesta peritdén 0,95 %:n suuruinen takausprovisio.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Olli Sahiméki on vaatinut kaupunginvaltuuston padtoksen kumoamista.
Vaatimuksen perusteet

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei
saa vaarantaa kunnan kyky# vastata sille laissa siadetyisti tehtdvisti. Kunta ei
saa myOntdi lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittsvi
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittfiviin kattavilla vastavakuuk-
silla.

Ahtérin Eldinpuisto Oy:n ja Ahtirin kaupungin vlilld ei ole minkéénlaisia
vastavakuuksia ja takaus on omiaan vaarantamaan kunnan kyvyn vastata sille
laissa médratyists tehtivista.

Kuntalain 7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
tehtévat ja jérjestdd sille laissa erikseen sdddetyt tehtévit. Kunta voi sopimuk-
sen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia
tehtavii.
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Kunnan itsehallinnollisiin tehtéviin kuuluu kuntalaisten edun ja hyvinvoinnin
edistiminen. Tehtéviin ei kuulu puhtaasti kaupallinen ja teollinen toiminta.
Majoitustoiminta ja eldinpuisto edustavat puhtaasti kaupallista toimintaa. Pan-
dojen yllépito ja suojeleminen ei kuulu kunnan tehtéviin. Pandojen ylldpito-
kustannukset ovat hyvin korkeat vuositasoila.

Ahtérin kaupunki omistaa 99 prosenttia Ahtirin Eldinpuisto Oy:n osakkeista.
Eldinpuiston omavaraisuusaste vuonna 2015 oli -13%. Vastattavaa vhtioll4 on
muutama miljoona euroa. Ahtérin Eldinpuisto Oy:n ja Hotelli Mesikdmmen
Oy:n omistamista ei voi perustella edes sijoitustoiminnalla, koska talousluvut
ovat huonot molemmissa yhtidissd. Listiksi yksityisilld yrittdjills tiytyy olla
yhtildiset mahdollisuudet harjoittaa majoitustoimintaa.

Ahtérin kaupunki kuuluu tai on lahell4 kriisikuntiin kuulumista. Alijasmas on
kertynyt yli 6 miljoonaa euroa, joten ei ole mitenkéén perusteltua ettd kaupun-
ki harjoittaa puhtaasti kaupallista toimintaa, joka on tappiollista ja siséltas isot
riskit. Kaikkiaan konsernitasolla velkaa on 70,6 miljoonaa euroa. Ahtirin kau-
pungin asukasmééri oli 2016 lopussa 5983. Matkailutoimintaa on rahoitettu
merkittdvissd médrin vuosien kuluessa kaupungin veronmaksajien toimesta.
Samanaikaisesti terveyspalveluita on heikennetty ja koulut vaatisivat mittavia
korjauksia kosteusvaurioiden vuoksi.

Aiemmin on mydnnetty takaus 986.000 euroa muun muassa Hotelli Mesikdm-
men Oy:n osakkeiden ostamista varten.

Asian Kiisittely hallinto-oikeudessa

Ahtdrin kaupunginhallitus on kaupunginvaltuuston puolesta antanut valituksen
johdosta lausunnon, jossa kaupunginhallitus on esittényt valituksen hylkadmis-
E:8

Ahtérin kunta on perustanut Ahtirin Eldinpuisto Oy:n vuonna 1973. Kyseess#
on Suomen vanhin luonnonmukainen eldinpuisto, joka ei toimi kilpailutilan-
teessa eikd vddristd kilpailua markkinoilla.

Ahtéirin Eldginpuisto Oy toteuttaa Euroopan eldintarhojen yhdistyksen (Euro-
pean Association of Zoos and Aquaria) EAZA:n perusajatuksia siiti, kuinka
eldimid on tarhattuina hoidettava. Eldinpuistojen ja -tarhojen tirkeimpii tehti-
vié ovat lisdté eldinlajien ja'luonnon tuntemusta sekd jakaa kasvatuksellista tie-
toa. Kansainvilinen uhanalaisten lajiensuojeluty® on térked osa eldintarhojen
toimintaa. Merkittivi osa lajiensuojelutyStd ja Ahtéri Eldinpuisto Oy:n toimin-
taa ovat lisdksi opastus- ja opetustyd. Ranuan Eldinpuiston ja Korkeasaaren
kanssa tehddén tiivistd yhteistyStd eldinsuojelutydssa.

Panda-talon rakentaminen mahdollistaa Pandojen sijoittamisen Suomeen. Pan-
da on Kiinan kansantasavallan symboli, jota Kiina kdyttd4 vilineeni ulkopoli-
tiikassaan ja diplomatiassaan. Suomen pandahankkeessa uhanalaisten lajien
suojelu on tirkedssi roolissa, mutta pandojen tulo ei olisi mahdollista ilman
Suomen ja Kiinan valtioiden vilisid hyvié suhteita. Tdmi yhteistys myds edis-
tdd muuta kauppaa ja teknologiayhteistyota.
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Matkailu on Ahtirille hyvin merkittivi elinkeino, jonka taloudelliset vaikutuk-
set ovat suuret. Vuonna 2012 vilitén matkailutulo oli 12 miljoonaa euroa, josta
vihittdiskaupan ja huoltamoiden osuus oli 4,7 miljoonaa euroa, majoitus- ja ra-
vitsemustoiminnan osuus 4,9 miljoonaa euroa ja palvelujen osuus 2,4 miljoo-
naa euroa. Vilitdn tyollisyysvaikutus oli 82 henkilstydvuotta. Vililliset vaiku-
tukset olivat vield paljon suuremmat.

Ahtirin matkailun ehdoton vetonaula on Ahtirin Elsinpuisto, jonka kehitystoi-
met vaikuttavat myonteisesti useiden eri alojen yritysten liikevaihdon kasvuun.
Euroopan maiden eldinpuistoissa pandojen saapuminen on saanut ajkaan 50-
100 %:n kdvijamadran kasvun. Laskelmien mukaan kyseess olisi 6-12 miljoo-
nan euron vilittéman matkailutulon kasvu Ahtirissi vuositasolla. Ahtérille ja
Ahtirin talousalueelle se merkitsisi tySpaikkojen, uusien palveluiden ja verotu-
lojen kasvua. Kaikki tdma4 olisi omiaan kasvattamaan alueen elinvoimaa, joka
olisi ddrimmdisen tdrkeds alueella, jossa luontainen asukasméirin kasvu on
negatiivista.

Ahtirin Eldinpuisto Oy:n omistaman Elinpuisto Zoon litkevaihto oli viime
vuonna 2,1 miljoonaa euroa ja liikevoitto 49.000 euroa. Varovaisen arvion mu-
kaan pandojen vaikutus olisi sellainen, ettd Eldinpuiston, leirintdalueen, koti-
eldinpuiston ja Hotelli Mesikémmenen yhteenlaskettu litkevaihto vuonna 2018
olist 7 miljoonaa euroa ja litkevoitto 800.000 euroa. Vuoden 2020 ennusteet
olisivat vastaavasti litkevaihto 16,5 miljoonaa euroa ja liikevoitto 1,5 miljoo-
naa euroa. Hankkeella on siten varovaistenkin arvioiden mukaan tdydet talou-
dellisen onnistumisen edellytykset ja sen voidaan odottaa tuovan ajan my6ti
kaupungille tulovirtaa. Kerrannaisvaikutukset ovat moninkertaiset ja néin tima
edesauttaa my06s ldhialueita ja koko Suomea.

Ahtérin kaupungin kattamaton alijaama on kertynyt péiosin vuosina 2005-
2007. Ahtérin kaupunginvaltuusto on 5.9.2016 § 67 hyviksynyt talouden tasa-
painottamischjelman, jonka mukaisesti alijadmi tulee katettua viimeistiin
vuonna 2022. Vuodelta 2016 on odotettavissa noin 2,0 miljoonan euron positii-
vinen tulos. Lis#ksi vuoden 2017 talousarvioon on kirjattu tilikauden tuloksek-
si +1,130 miljoonaa euroa vuosikatteen ollessa 2,454 miljoonaa euroa. Ahtiirin
kaupungin arvioidut toimintatuotot, verotulot ja valtionosuudet ovat vuonna
2017 yhteensd 44,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2015 tilinpaitsksen mukainen
kaupungin velkami#ri oli 2.522 euroa/asukas, joka oli alle valtakunnallisen
keskiarvon. Kaupungin suhteellinen velkaantuneisuus oli vuonna 2015 lopussa
46,5 %.

Takausvastuu toteutuessaan merkitsisi ehké kertasuorituksena 0,3 miljoonan
euron suuruista maksueris.

Ahtirin Eléinpuisto Oy:n yhtickokous on 13.3.2017 pitdméssésn kokouksessa
pdattanyt Ahtérin kaupungille annettavasta kiinteistkiinnityksestd ja panttauk-
sesta.

Ahtérin kaupunki on tehnyt pastsksen takauksen antamisesta ja Ahtirin Eliin-
puisto Oy:n hallitus on tehnyt pagtsksen Panda-talon rakentamisesta. Kyse on
kahdesta erillisestd padtoksestd, joita ei tule yhdistad huomioiden, ettd osake-
yhti6 on yksityisoikeudellinen yhteis6. Kaupungin piiitss koskee vain rahoi-
tukselle myodnnettivai takausta.
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Ahtéirin kaupunginhallitus on toimittanut hallinto-oikeuden pyytimas lisdsel-
vityst,

Ahtérin Eldinpuisto Oy:lle ja Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy:lle on varattu
tilaisuus antaa selitys asiassa. Ne ovat kaupunginhallituksen lausuntoon ja lisi-
selvitykseen viitaten ilmoittaneet, ettei niilli ole asiassa liséttivia,

Olli Sahimdiki on antanut asiassa vastineen.

Hallinto-oikeus on 31.3.2017 antamallaan vilipddtokselld numero 17/0133/1
kieltdnyt kaupunginvaltuuston péétéksen tiyténtdonpanon sithen saakka kun-
nes valtuuston p#stoksestd tehty valitus on lainvoimaisesti ratkaistu tai kunnes
asiasta toisin m#drétisn.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston pditéksen 16.1.2017 § 3.
Perustelut

Kuntalain (410/2015) 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon no-
jalla itselleen ottamansa tehtévit ja jarjestdd sille laissa erikseen s#fidetyt tehts-
vit. Pykélan 2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaak-
seen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtivii.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan mydntima laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kyky# vastata sille laissa sdsde-
tyistd tehtdvistd. Kunta ei saa my06ntéé lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen siséltyy merkittavi taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riitti-
vin kattavilla vastavakuuksilla.

Ahtarin kaupunginvaltuusto on valituksenalaisella paitsksellain mysntinyt
omavelkaisen takauksen kaupungin médrddmisvallassa olevan yhtién koko-
naiskustannuksiltaan 8.200.000 euron kiinteistoleasing- ja muulle rahoitukselle
Panda-talon rakentamiseksi. Kun otetaan huomioon asiassa esitetty selvitys
koskien matkailun ja eldinpuiston toiminnan huomattavaa merkitysta Ahtiirin
kaupungille ja kaupungin takaaman lainan kiyfttétarkoitus, voidaan katsoa
omavelkaisen takauksen mydntdmisen sinidnsé voivan kuulua kaupungin toimi-
alaan.

Kyseessd on taloudellisesti merkittiva sitoumus Ahtérin kaupungin taloudelli-
siin voimavaroihin ndhden. Kun kaupunginvaltuusto on my&dntinyt omavelkai-
sen takauksen ilman riittdvén kattavia vastavakuuksia, hallinto-oikeus katsoo,
ettd takauksen myontéimiseen valtuuston paittimalla tavalla sisdltyy kuntalain
129 §:n 1 momentissa tarkoitettu merkittdvi taloudellinen riski. Valituksenalai-
nen kaupunginvaltuuston p#itds on timén vuoksi lainvastainen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Ahtérin Elaginpuisto Oy on my6hemmin 13.3.2017
ylimédriisessd yhtitkokouksessa padttanyt Ahtirin kaupungille annettavasta
vastavakuudesta. Téll4 seikalla ei ole merkitystd, kun arvioidaan kaupungin-
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valtuuston 16.1.2017 § 3 tekemén pé#tdksen lainmukaisuutta.
Sovelletut oikeusohjeet
Perusteluissa mainitut sekd kuntalaki (365/1995) 90 §
Piiitoksesti ilmoittaminen

Téstd pastdksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kunnan, kuntayhtymén tai
asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Téhén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend Kun (07.07).
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Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jorma Niemitalo,
Kristiina Kerttula ja Jan-Erik Salo.

Jorma Niemitalo Kristiina Kerttula

Jan-Erik Salo

Hallinto-oikeuden esittelija Anna-Lena Bernas

Toimituskirjan antaja:

%ngﬁa%émtapamaki

ma. lainkéyttosihteeri
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Pitos maksutta

Jéljennés maksutta

Olli Sahiméki

Ahtérin kaununginhallitus

Ahtirin Eldinpuisto Oy

Snowpanda Resort Ahtiri Zoo Oy
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Liite hallinto-oikeuden piiitokseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden p#étokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Valitusaika, joka on 30 piiviif, luetaan siitd pdivistd, jona ilmoitus piitdksestd on
julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien ilmoitustautulla, sitd paivia
lukuun ottamatta.

Jos p#itoés on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista, tiedoksisaantipdivdd lukuun ottamatta. Tiedoksisaantipdivin osoittaa
tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa p#itds katsotaan tiedoksi saaduksi
kolmantena pédivand todistuksen osoittamasta pdivdstd. Virkakirjeen katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon saapumispdivinién.

Valituskirjelmiin toimittaminen
Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmd liitteineen voidaan ldhettdd my0s postitse, telekopiona tai sihkdpostilla.
Valituskirjelmin tulee olla perilld valitusajan viimeisend péivind ennen viraston aukioloajan
padttymistd. Sdhkdisesti (telekopiona tai shképostilla) toimitettavan valituskirjelmin tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistddn valitusajan viimeisend piivéni ennen viraston
aukioloajan pédéttymistd on kokonaisuudessaan kiytettdvissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelmissd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettdminen postitse
tai sihkdisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Valituskirjelmin sisiltd ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmassé, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- p#dtds, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin p#&tdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
siithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos wvalittajan puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssd on lisdksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen séhk&postiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelméd toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sdhkopostilla).

Kun (07.07) (sivu 1/2)



Valituskirjelmiin Hitteet
Valituskirjelméén on liitettdvi

- hallinto-oikeuden p#itos alkuperdisend tai jiljenntksend

- todistus siitd, mind pdivdnd padtds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on, jollei hén ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, liitettivd valitus-

kirjelméén valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkoisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15
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