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Ahtirin kaupunginvaltuusto 14.11.2016 § 77

Ahtirin kaupunginvaltuusto on 14.11.2016 § 77 piiittényt, ettd Ahtérin Eldin-
puisto Oy:n edullisimmasta rahoituslaitoksesta ottamalle 986.000 euron lainal-
le my&nnetiin kaupungin omavelkainen takaus. Takaus myonnetiin lainapés-
omalle, koroille ja viivdstyskoroille. Takauksesta peritdidn 0,95 %:n suuruinen
takausprovisio.

Omavelkaisen takausanomuksen perusteena olivat Nordia Management Qy:n
péfomalaina hotelli Mesikdmmenelle, Mesikdmmenen osakeostot, Naava Cha-
letin osakkeen 1/3 osuus ja lyhytaikaisella lainoituksella rahoitettuja kotielsin-
tilan rakentamiskustannuksia.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Olli Sahimaki on vaatinut kaupunginvaltuuston paiatoksen kumoamista.
Lisaksi Sahiméaki on vaatinut, ettd Hotelli Mesikéimmen Oy:n osakkeista ke-
vailla 2016 tehty kauppa, jossa Ahtérin Eldinpuisto Qy:n omistusosuus hotel-
lista nousi merkittdvasti, on purettava ja ettd Ahtérin kaupungin on luovuttava
Ahtérin Eldinpuisto Oy:n osakkuudesta.

Vaatimusten perusteet

Kaupunginvaltuuston paités on kumottava kuntalain vastaisena.

Ahtirin kaupunginvaltuusto oli 8.2.2016 § 3 pasittanyt Ahtéirin Elsinpuisto
Oy:n ja Hotelli Mesikdmmen Oy:n mahdollisen osakekaupan periaatteellisesta
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hyviksymisestd. Tam4 kaupunginvaltuuston piités, joka on kuntalain vastai-
nen ja josta Sahiméki on valittanut hallinto-oikeuteen, ei ollut lainvoimainen
kun kaupunginvaltuusto on valituksenalaisella p4tdksells myontinyt kaupun-
gin omavelkaisen takauksen. Osakkeiden omistus siirtyi 1.4.2016 Ahtirin
Eldinpuisto Oy:lle. Kyseisen kaupan kiireellinen toteutus herittad kysymyksia
kaupan motiivista, koska hotellin omavaraisuus oli selvissi laskussa ja todella
huono.

Hotelli Mesikémmen Oy:n osakkeista tehty kauppa, jossa Ahtirin Eldinpuisto
Oy:n omistusosuus hotellista nousi merkittdvisti, on purettava, koska valtuus-
ton periaateptds ei ollut lainvoimainen ja péétds on kuntalain vastainen.

Ahtérin kaupunki omistaa 99 prosenttia Ahtéirin Eldinpuisto Oy:n osakkeista.
Eldinpuiston omavaraisuusaste on todella huono. Vuonna 2014 se oli -40,50 ja
vuonna 20135 se oli -13,00. Liséksi oman pigoman vihiisyys rikkoo osakeyh-
tivlakia, Toiminta py&rii ulkoisen rahoituksen, Ahtirin kaupungin, turvin.
Eldmpuiston toiminta viime vuosina on ollut tappiollista ja silloinkin, jos tulos
on ollut plussalla, kannattavuus on ollut vilttavilli tasolla. Yhtislld lienee ollut
velkaa vuoden 2016 alussa muutama miljoonaa euroa.

Omavelkaisen takausanomuksen perusteena ovat olleet Nordia Management
Oy:n pdiomalaina Hotelli Mesik#mmen Oy:lle, Mesikimmenen osakeostot,
Naava Chaletin osakkeen 1/3 osuus ja kotiel#intilan rakentamiskustannuksia,
Naistd kaikista puuttuvat hintatiedot. Veronmaksajilla on oikeus tietds mihin
heidén takauksiaan kiytetddn. Hotellista ei ole esitetty liiketoiminnan kehitti-
missuunnitelmaa, jolla toiminnasta tulisi kannattavaa. Hotellin talousluvut ovat
huonot, esimerkiksi omavaraisuusaste on -4. Hotellia rasittaa 40 vuoden ik4,
joten mittavien korjaustoimenpiteiden tarve on ilmeinen. Korjauksiin liittyvis-
t4 kustannuksista ei ole annettu arviota.

Kunnan itsehallinnollisiin tehtdviin kuuluu kuntalaisten edun ja hyvinvoinnin
edistdminen. Tehtéviin el kuulu puhtaasti kaupallinen ja teollinen toiminta.
Majoitustoiminta ja eldinpuisto edustavat puhtaasti kaupallista toimintaa. Ah-
térin Eldinpuisto Oy:n ja Hotelli Mesikdmmen Oy:n omistamista ei voida pe-
rustella edes sijoitustoiminnalla, koska talousluvut ovat huonot molemmissa
vhtidissé. Lisgksi yksityisilld yrittdjilli tdytyy olla yhtéldiset mahdollisuudet
harjoittaa majoitustoimintaa.

Ahtérin kaupunki kuuluu tai on lihells kriisikuntiin kuulumista. Alijaémés on
kertynyt yli 6 miljoonaa euroa, joten ei ole mitenké#n perusteltua, ettd kaupun-
ki harjoittaa puhtaasti kaupallista toimintaa, joka on tappiollista ja sis#lti isot
riskit. Matkailutoimintaa on rahoitettu merkittivéssd méérin vuosien kuluessa
kaupungin veronmaksajien toimesta. Samanaikaisesti terveyspalveluita on hei-
kennetty ja koulut vaatisivat mittavia korjauksia kosteusvaurioiden vuoksi.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa
Ahtérin kaupunginhallitus on kaupunginvaltuuston puolesta antanut valituksen
Jjohdosta lausunnon, jossa kaupunginhallitus on esittanyt valituksen hylkiémis-

4.

Ahtérin Eldinpuisto Oy:n omavelkaisen takausanomuksen hyviksymisen pe-
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rusteena on ollut lyhytaikaisten lainojen siirtdminen pitkdaikaisiin lainoihin.
Kirjanpidollisesti taseessa olevan lyhytatkaisen vieraan pddomaerén siirtdmi-
sestd pitkdaikaiseen pddomaerdén. Tdmé on riskien hallinnan ndkdkulmasta
perusteltavissa, koska silloin pienennetddn muun muassa korkoriskia kiinnitti-
mélld lainan korko pitempiaikaiselle korolle. Lisdksi takauspéétéksen perus-
teena olleet hankkeet ovat pitk#aikaisia sijoituksia kiinteistdihin, jotka kirja~
taan taseeseen omaisuuseriin eivétké siis ole suoraan kéyttétalouspuolen me-
noja.

Kaupunginvaltuuston mydntimén takauksen suuruus on 986.000 euroa. Kun
t4td summaa suhteutetaan Ahtéirin kaupungin talouteen, niin kaupungin taseen
loppusumma vuoden 2015 tilinp#atoksessd on 38,8 miljoonaa euroa ja konser-
nitaseen loppusumma on 70,6 miljoonaa euroa. Lisiksi Ahtirin kaupungin toi-
mintakulut olivat 43,4 miljoonaa euroa ja konsernitilipd4toksen toimintakulut
70,9 miljoonaa euroa.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunta voi myo¢nté4 takauksen tai muun vakuuden
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta sitou-
muksesta ainoastaan, jos yhteist kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien
méfriysvallassa. Ahtirin Eldinpuisto on perustettu 9.2.1971 ja ollut koko ti-
mén ajan pisosin Ahtirin kaupungin omistama, joten omavelkaisen takauksen
myoOntdminen on tdmaé lainkohta huomioiden mahdollista.

Kuntalain 126 §:n mukaan kunnan hoitaessa 7 §:ssi tarkoitettua tehtévas kil-
pailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtivi osakeyhtitn, osuuskun-
nan, yhdistyksen tai s#tion hoidettavaksi (yhtidittimisvelvollisuus). Ahtiirin
kaupungin elinvoimaohjelman tirke#nd osa-alueena on matkailu, johon liittyy
muun muassa kaupungin tytdryhtion Ahtirin Eldinpuisto Oy:n toiminnan ke-
hittdminen. T4ma Ahtirin kaupungin strateginen linjaus palvelee kaikkia Ahti-
rin matkailuyrityksid sekd alueen suurimpia perhematkailukohteita. Toiminnal-
lisesti Ahtdrin Eldinpuisto Oy keskittyy myds eldinsuojelutydn ja uhanalaisten-
lajien suojeluty6n teemoihin ja omaa siind ty6ssé pitkit perinteet.

Kaupunginvaltuuston péitds Hotelli Mesikdmmen Oy:n osakkeiden ostosta oli
periaatepditds, joka on toiminut omistajan ohjauksena Ahtérin Eldinpuisto
Oy:n hallitukselle ollen valmistelua eik4 liity nyt kyseessd olevaan piitos-
asiaan.

Hotelli Mesikdmmen Qy, Nordia Management Oy ja Ahtérin Eldinpuisto Oy
eiviit ole kdytténeet niille varattua tilaisuutta antaa selitys asiassa.

Olli Sahimdki on antanut asiassa vastineen.

Hallinto-oikeuden ratkaisu
1. Hallinto-oikeus jétt44 tutkimatta Sahiméden vaatimukset siiti, ettd Ahtérin
kaupungin Hotelli Mesikdimmen Oy:n osakkeista kevilld 2016 tekemi kaup-
pa on purettava ja ettd kaupungin on luovuttava Ahtirin Eldinpuisto Oy:n

osakkuudesta.

2. Hallinto-oikeus kumoaa kaupunginvaltuuston pasitéksen 14.11.2016 § 77.
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Perustelut
1. Tutkimatta jittdminen

Muutoksenhakijan vaatimusta siitd, ettd Ahtirin kaupungin Hotelli Mesik&m-
men Oy:n osakkeista keviilld 2016 tekemé kauppa on purettava ei voida tutkia
nyt kasilld olevasta Ahtérin kaupunginvaltunston pagtoksestd 14.11.2016 § 77
tehdyn kunnallisvalituksen yhteydessa.

Ahtirin Eldinpuisto Oy:n osakkuudesta luopumista koskevan vaatimuksen tut-
kiminen ei kuulu hallinto-oikeuden toimivaltaan.

2. Pi#asia

Kuntalain (410/2015) 7 §:n 1 momentin mukaan kunta hoitaa itsehallinnon no-
jalla itselleen ottamansa tehtévit ja jarjestdd sille laissa erikseen sdsdetyt tehti-
vét. Pykilidn 2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaak-
seen muitakin kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtévii.

Kuntalain (410/2015) 129 §:n 1 momentin mukaan konnan my6ntimai laina,
takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sddde-
tyistd tehtévistd. Kunta el saa my0ntié lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
sithen siséltyy merkittavi taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riitti-
vin kattavilla vastavakuuksilla.

Kaupunginvaltuusto on my&ntéinyt omavelkaisen takauksen kaupungin més-
ridmisvallassa olevan Ahtirin Eldinpuisto Oy:n pitkéaikaiselle 986.000 euron
maériiselle lainalle, jolla yhtion lyhytaikaisia lainoja muutetaan pitk#aikaisek-
si lainaksi. Se seikka, ettd kaupunginvaltuuston p#itss 8.2.2016 § 3 koskien
Ahtérin Eldinpuisto Oy:n ja Hotelli Mesikimmen Oy:n osakekaupan periaat-
teellista hyviksymisti el ollut lainvoimainen valituksenalaista p##tdsti tehtdes-
sé, el ole ollut esteeni paitdkselle. Kun otetaan huomioon asiassa esitetty sel-
vitys koskien matkailun ja eldinpuiston toiminnan huomattavaa merkitysti Ah-
tarin kaupungille ja kaupungin takaaman lainan kéyttotarkoitus, voidaan kat-
soa omavelkaisen takauksen my&ntdmisen sindnsi voivan kuulua kaupungin
toimialaan.

Kyseessd on taloudellisesti merkittiva sitoumus Ahtéirin kaupungin taloudelli-
siin voimavaroihin nghden. Kun kaupunginvaltuusto on mydntinyt omavelkai-
sen takauksen ilman riittdvan kattavia vastavakuuksia, hallinto-oikeus katsoo,
ettd takauksen myontimiseen valtuuston péadttémailla tavalla sisdltyy kuntalain
129 §:n 1 momentissa tarkoitettu merkittévé taloudellinen riski. Valituksenalai-
nen kaupunginvaltuuston pé#tds on tdmén vuoksi lainvastainen.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut seké kuntalaki (365/1995) 90 §
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Piaiitiksesti ilmoittaminen

Tdstd padtoksestd on viipymattd julkaistava ilmoitus kunnan, kuntayhtymén tai
asianomaisten kuntien ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Téh#n pastokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valitusosoitus on liitteend Kun (07.07).
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Diaarinumero
01626/16/2299

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jorma Niemitalo,
Kristiina Kerttula ja Jan-Erik Salo.

Jorma Niemitalo Kristiina Kerttula

Jan-Erik Salo

Hallinto-oikeuden esittelija Anna-Lena Bernas

Toimituskirjan antaja:

%ann -Qg\i;g‘fmp gki o G

ma. laink&yttdsihteeri .
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Jakelu
Pistss maksutta Oll Sahimiki
Jaljennds maksutta Ahtarin kaupunginhallitus

Ahtirin Eldinpuisto Oy
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Liite hallinto-oikeuden piitikseen

VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Hallinto-oikeuden péditokseen saa hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
kirjallisella valituksella.

Valitusaika

Valitusaika, joka on 30 piivid, luetaan siitd p#ivistd, jona ilmoitus péitoksesti on
julkaistu kunnan, kuntayhtymén tai asianomaisten kuntien ilmoitustaululla, siti paivai
lukuun ottamatta.

Jos pidtés on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin
tiedoksisaannista, tiedoksisaantipdivdd lukuun ottamatta. Tiedoksisaantipdivin osoittaa
tiedoksianto- tai saantitodistus. Sijaistiedoksiannossa p#itds katsotaan tiedoksi saaduksi
kolmantena péivind todistuksen osoittamasta péivdsti. Virkakirjeen katsotaan tulleen
viranomaisen tietoon saapumispéivinaén.

Valituskirjelmiin toimittaminen

Valituskirjelmé on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle.

Valituskirjelmd liitteineen voidaan ldhettdd myGs postitse, telekopiona tai sihkopostilla,
Valituskirjelmén tulee olla perillé valitusajan viimeisend péivéné ennen viraston aukioloajan
pddttymistd. Sahkdisesti (telekopiona tai sdhkdpostilla) toimitettavan valituskirjelmén tulee
olla toimitettu siten, ettd se viimeistddn valitusajan viimeisend pdivinid emnen viraston
aukioloajan p#dttymistd on kokonaisuudessaan kiytettivissd viraston vastaanottolaitteessa
tai tietojdrjestelmissd. Valituskirjelmén ja muiden valitusasiakirjojen ldhettiminen postitse
tai sihkdisesti tapahtuu lihettdjin omalla vastuulla.

Valituskirjelmiin sisdlto ja allekirjoittaminen
Valituskirjelmissd, joka on osoitettava korkeimmalle hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja kotikunta

- péétds, johon hactaan muutosta

- miltd kohdin p#étSkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia
sithen vaaditaan tehtdviksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai asiamiehensi tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituskirjelméssd on ilmoitettava myds tdmén
nimi ja kotikunta. Valituskirjelméssd on liséksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero
sekd mahdollinen sihkdpostiosoite, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan
toimittaa. Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjelma
ellei valituskirjelmad toimiteta sdhkdisesti (telekopiona tai sihkdpostilla).

Kun (07.07) (sivu 1/2)



Valituskirjelmin liitteet
Valituskirjelm#én on liitettdvd

- hallinto-oikeuden paitds alkuperdisend tai jaljenndksend

- todistus siitd, mind pdivind pddtds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niiti
ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle,

Asiamiehen on, jollei hdn ole asianajaja tai yleinen oikeusavustaja, Hitettdvd valitus-

kirjelmésn valtakirja, jollei valittaja ole valtuuttanut hintd suullisesti valitusviranomaisessa
tai ellei sdhkdisesti toimitettavassa asiakirjassa ole selvitystd asiamiehen toimivallasta.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Kiiyntiosoite: Fabianinkatu 15, Helsinki

Puh.nro: 029 56 40200
Telefax: 029 56 40382
S-posti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Kun (07.07) (sivu 2/2)



